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Besluit van 26 juli 2008 houdende vaststelling
van voorschriften met betrekking tot het
gebruik van bouwwerken uit het oogpunt van
brandveiligheid (Besluit brandveilig gebruik
bouwwerken)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz.

Op de voordracht van Onze Minister voor Wonen, Wijken en Integratie
van 5 februari 2008, nr. DJZ2008002904, Directie Juridische Zaken,
Afdeling Wetgeving;

Gelet op de artikelen 8, achtste lid, en 120a van de Woningwet;

De Raad van State gehoord (advies van 7 april 2008,
nr. W08.08.0047/IV);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Wonen, Wijken en
Integratie van 14 juli 2008, nr. BJZ2008065150, Directie Bestuurlijke en
Juridische Zaken, Afdeling Wetgeving;

Hebben goedgevonden en verstaan:

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1.1 Begripsbepalingen

1. Voor de toepassing van de bij of krachtens dit besluit gegeven
voorschriften wordt verstaan onder:

— ADR-klasse: classificatie als bedoeld in de op 30 september 1957 te
Geneve tot stand gekomen Europese overeenkomst betreffende het
internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de weg (Trb. 1959,
171);

— brandcompartiment: brandcompartiment als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

— brandgevaarlijke stof: vaste, vloeibare of gasvormige stof die
brandbaar of brandbevorderend is of bij brand gevaar oplevert;

— brandweerlift: brandweerlift als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— brutoviloeroppervlakte: brutovloeroppervlakte als bedoeld in NEN
2580;

— gebruiksfunctie: gebruiksfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— gebruiksmelding: melding als bedoeld in artikel 2.12.1, eerste lid;

— gebruiksopperviakte: gebruiksoppervlakte als bedoeld in NEN 2580;

— gebruiksvergunning: vergunning als bedoeld in artikel 2.11.1, eerste
lid;

Staatsblad 2008 327 1



— meetniveau: meetniveauals bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— milieugevaarlijke stoffen: gevaarlijke stoffen als bedoeld in het
Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer;

— NEN: door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut uitgegeven
norm;

- nevenfunctie: nevenfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— nooddeur: nooddeur als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— subbrandcompartiment: subbrandcompartiment als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

— verblijfsruimte: verblijfsruimte als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— verkeersroute: verkeersroute als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— verpakkingsgroep: verpakkingsgroep als bedoeld in de op
30 september 1957 te Geneve tot stand gekomen Europese overeenkomst
betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over de
weg (Trb. 1959, 171);

— vluchtroute: voor het viuchten bij brand bestemde route die
uitsluitend voert over vloeren, trappen en hellingbanen en eindigt op een
veilige plaats, zonder dat gebruik behoeft te worden gemaakt van een lift;

— wet: Woningwet;

— wooneenheid: gedeelte van een woonfunctie voor een individueel
huishouden bij kamergewijze verhuur;

— woonfunctie voor kamergewijze verhuur: woonfunctie voor het
bedrijfsmatig verschaffen van woonverblijf aan meer dan een huishouden
en aan meer dan vier personen.

2. Voor de toepassing van de bij of krachtens dit besluit gegeven
voorschriften wordt voorts verstaan onder:

— woonfunctie: woonfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003.

— bijeenkomstfunctie: bijeenkomstfunctie als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

— celfunctie: celfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— gezondheidszorgfunctie: gezondheidszorgfunctie als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

— industriefunctie: industriefunctie als bedoeld in het Bouwbesluit
2003;

— kantoorfunctie: kantoorfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— lichte industriefunctie: lichte industriefunctie als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003;

— logiesfunctie: logiesfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— onderwijsfunctie: onderwijsfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit
2003;

— sportfunctie: sportfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— winkelfunctie: winkelfunctie als bedoeld in het Bouwbesluit 2003;

— overige gebruiksfunctie: overige gebruiksfunctie als bedoeld in het
Bouwbesluit 2003.

3. Voor de toepassing van de bij of krachtens dit besluit gegeven
voorschriften wordt onder bouwwerk mede verstaan delen van een
bouwwerk die zijn ontworpen of aangepast om afzonderlijk te worden
gebruikt.

Artikel 1.2 Gemeenschappelijk of gezamenlijk

1. Bij of krachtens dit besluit wordt een gedeelte van een bouwwerk,
een ruimte of een voorziening, die ten dienste staat van meer dan een
gebruiksfunctie, aangeduid als gemeenschappelijk. Een zodanig gedeelte,
zodanige ruimte of zodanige voorziening maakt met uitzondering van een
gedeelte van een nevenfunctie, voor de toepassing van dit besluit deel uit
van ieder van de betrokken gebruiksfuncties.

2. Bij of krachtens dit besluit wordt een niet-gemeenschappelijk
gedeelte van een woonfunctie, een ruimte of een voorziening, die ten
dienste staat van meer dan een wooneenheid, aangeduid als gezamenlijk.
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Artikel 1.3 Reikwijdte

1. De bij of krachtens dit besluit gegeven voorschriften zijn van
toepassing op elk gebruik van een bouwwerk, tenzij bij het desbetreffende
voorschrift anders is aangegeven.

2. Op een gemeenschappelijke ruimte van een in een woongebouw
gelegen woonfunctie voor zorg en een nevenfunctie daarvan zijn de
artikelen 2.2.1, vierde lid, 2.3.7 en 2.8.1 niet van toepassing.

3. Op een niet-gemeenschappelijke ruimte van een woonfunctie voor
zorg en een nevenfunctie daarvan zijn de artikelen 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1,
vierde lid, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5, eerste lid, 2.3.7, 2.3.10, 2.3.11, 2.4.2, 2.4.3 en
2.8.1 niet van toepassing.

4. Op een gemeenschappelijke ruimte van een in een woongebouw
gelegen woonfunctie voor kamergewijze verhuur en een nevenfunctie
daarvan zijn de artikelen 2.2.1, vierde lid, 2.3.7 en 2.8.1 en paragraaf 2.11
niet van toepassing.

5. Op een niet-gemeenschappelijke ruimte van een woonfunctie voor
kamergewijze verhuur en een nevenfunctie daarvan zijn de artikelen 2.1.3,
2.1.4,2.2.1, vierde lid, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5, eerste lid, 2.3.7, 2.3.10, 2.3.11,
2.4.2, eerste lid, en 2.8.1 en paragraaf 2.11 niet van toepassing.

6. Op een gemeenschappelijke ruimte van een in een woongebouw
gelegen niet in het tweede en vierde lid genoemde woonfunctie en een
nevenfunctie daarvan zijn de artikelen 2.2.1, vierde lid, 2.3.7, 2.4.2 en 2.8.1
en de paragrafen 2.11 en 2.12 niet van toepassing.

7. Op een niet-gemeenschappelijke ruimte van een niet in het derde en
vijfde lid genoemde woonfunctie en een nevenfunctie daarvan zijn de
artikelen 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1, vierde lid, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5, eerste lid, 2.3.7,
2.3.10, 2.3.11, 2.4.2, 2.4.3 en 2.8.1 en de paragrafen 2.11 en 2.12 niet van
toepassing.

8. Op een niet in een logiesgebouw gelegen logiesfunctie en een
nevenfunctie daarvan zijn de artikelen 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1, vierde lid, 2.3.1,
2.3.2, 2.3.5, eerste lid, 2.3.7, 2.3.10, 2.3.11, 2.4.2, 2.4.3 en 2.8.1 en de
paragrafen 2.11 en 2.12 niet van toepassing.

9. Op een overige gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van ten
hoogste 50 m2 die niet voor het publiek toegankelijk is en op een lichte
industriefunctie is artikel 2.3.7 niet van toepassing.

10. Op een bouwwerk geen gebouw zijnde, niet zijnde een tunnel met
een tunnellengte van meer dan 250 m, is artikel 2.3.7 niet van toepassing.

Artikel 1.4 Gelijkwaardigheid

1. Aan een in paragraaf 2.1 tot en met 2.9 gesteld voorschrift behoeft
niet te worden voldaan indien het gebruik van een bouwwerk anders dan
door toepassing van het desbetreffende voorschrift ten minste dezelfde
mate van brandveiligheid biedt als is beoogd met het betrokken
voorschrift.

2. De eigenaar van een bouwwerk dan wel degene die uit anderen
hoofde daartoe het meest aangewezen is, maakt desgevraagd voldoende
aannemelijk dat een in het eerste lid bedoelde gelijkwaardige oplossing in
stand wordt gehouden.

Artikel 1.5 Experimenteerbepaling

1. Onze Minister kan ten behoeve van experimenten tijdelijk van de in
dit besluit gegeven voorschriften afwijken of afwijking daarvan toestaan.

2. Onze Minister maakt geen gebruik van de in het eerste lid bedoelde
bevoegdheid dan nadat burgemeester en wethouders van de gemeente
waarin het bouwwerk geheel of in hoofdzaak is of zal zijn gelegen in de
gelegenheid zijn gesteld hun zienswijze naar voren te brengen.
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3. De tijdsduur van een afwijking als bedoeld in het eerste lid bedraagt
ten hoogste 24 maanden.

4. Onze Minister zendt drie maanden voor het verstrijken van de in het
derde lid bedoelde termijn een verslag over de doeltreffendheid en de
effecten van het experiment in de praktijk aan de Staten-Generaal.

5. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld met
betrekking tot de uitvoering van een experiment.

HOOFDSTUK 2 BRANDVEILIG GEBRUIK BOUWWERKEN
Paragraaf 2.1 Voorkomen en beperken van brand
Artikel 2.1.1 Toestellen en installaties

1. Een voorziening voor elektriciteit als bedoeld in afdeling 2.7 van het
Bouwbesluit 2003 wordt niet gebruikt op een wijze die gevaar oplevert
voor het ontstaan van brand.

2. In een ruimte waarin een of meer verbrandingstoestellen met een
totale nominale belasting van meer dan 130 kW aanwezig zijn of een
gemeenschappelijk stook- of warmwatertoestel aanwezig is zijn geen
brandbare goederen opgeslagen of opgesteld.

3. Een opening ten behoeve van de toevoer van verbrandingslucht of de
afvoer van rook is niet afgesloten tijdens het gebruik van een daarop
aangewezen verbrandingstoestel.

4. Een verbrandings- of verwarmingsinstallatie wordt niet gebruikt
indien de installatie, de opstelling of het gebruik daarvan gevaar oplevert
voor het ontstaan van brand. Bij een verbrandingsinstallatie is dat gevaar
niet aanwezig indien de installatie, de opstelling en het gebruik daarvan
voldoen aan de brandveiligheidsvoorschriften van NEN 3028: 2004.

5. Een voorziening voor de afvoer van rook wordt uitsluitend gebruikt
indien die voorziening:

a. doeltreffend is gereinigd;

b. na brand voldoende is gereinigd en hersteld;

c. bij gebruik geen gevaar voor de veiligheid van personen oplevert.

Artikel 2.1.2 Verbod op roken en open vuur

1. Het is verboden te roken of open vuur te hebben:

a. in een ruimte die is bestemd voor de opslag van een brandgevaarlijke
stof;

b. bij het verrichten van een handeling die het uitstromen van een
brandgevaarlijke stof kan veroorzaken;

c. bij het vullen van een brandstofreservoir met een brandgevaarlijke
stof.

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, wordt duidelijk zichtbaar
aangegeven door het aanbrengen van een gestandaardiseerd symbool
overeenkomstig NEN 3011: 2004.

Artikel 2.1.3 Aankleding in een besloten ruimte

1. Aankleding in een besloten ruimte mag geen brandgevaar opleveren.
Dit gevaar is niet aanwezig indien:

a. de aankleding een navlamduur heeft van ten hoogste 15 seconden en
een nagloeiduur van ten hoogste 60 seconden;

b. de aankleding onbrandbaar is, of

c. de aankleding een ondergeschikte bijdrage aan het brandgevaar
levert.

Staatsblad 2008 327 4



2. De verticale vrije ruimte tussen de vloer van een besloten ruimte voor
het verblijven of het vluchten van meer dan 50 personen en niet op de
vloer aangebrachte aankleding is ten minste 2,5 m, tenzij:

a. de aankleding onbrandbaar is;

b. de aankleding een ondergeschikte bijdrage aan het brandgevaar
levert, of

c. de aankleding zich bevindt boven een gedeelte van een vioer waar
zich geen personen behoren te bevinden.

3. De aankleding in een besloten ruimte mag bij brand geen druppel-
vorming geven boven een gedeelte van een vlioer bestemd voor gebruik
door personen.

4. Bij apparatuur en installaties die warmte ontwikkelen mag, ter
voorkoming van brand, de temperatuur van een gedeelte dat in aanraking
kan komen met de aankleding van een besloten ruimte, niet hoger worden
dan 90 °C. Dit geldt niet voor zover de aankleding onbrandbaar is.

5. In een besloten ruimte zijn geen met brandbaar gas gevulde
ballonnen aanwezig.

Artikel 2.1.4 Brandveiligheid stands, kramen, schappen, podia en
andere inrichtingselementen

1. In een voor publiek toegankelijke ruimte opgestelde stands, kramen,
schappen, podia en andere inrichtingselementen zijn brandveilig.

2. Aan het in het eerste lid gestelde is voldaan indien een naar de lucht
toegekeerd onderdeel van het inrichtingselement:

a. onbrandbaar is, bepaald volgens NEN 6064: 1991, inclusief
wijzigingsblad A2: 2001;

b. een dikte heeft van ten minste 3,5 mm, en voldoet aan klasse 4 als
bedoeld in NEN 6065: 1991, inclusief wijzigingsblad A1: 1997, of

c. een dikte heeft van minder dan 3,5 mm en over de volle oppervlakte
is verlijmd met een onderdeel als bedoeld onder b.

Artikel 2.1.5 Deuren, ramen en luiken met brandwerende functie

Een zelfsluitend constructieonderdeel als bedoeld in de artikelen 2.107,
2.114, 2.119 en 2.124 van het Bouwbesluit 2003 mag niet in geopende
stand zijn vastgezet, tenzij het constructieonderdeel bij brand automatisch
wordt losgelaten.

Artikel 2.1.6 Branddoorslag en brandoverslag bij doorvoeren

Na het aanbrengen of wijzigen van een kabel-, leiding- of andere
doorvoer in of door een scheidingsconstructie waarvoor op grond van de
afdelingen 2.13, 2.14, 2.19, 2.22 en 2.23 van het Bouwbesluit 2003 een eis
met betrekking tot de weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag
geldt, wordt de weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag van de
scheidingsconstructie op adequate wijze gecontroleerd.

Artikel 2.1.7 Aanvullende behandeling constructieonderdelen

Onderdelen van de bouwconstructie als bedoeld in het Bouwbesluit
2003 die uitsluitend met een aanvullende behandeling kunnen voldoen
aan de in het Bouwbesluit 2003 gestelde eisen met betrekking tot
brandveiligheid zijn voorzien van een geldig door burgemeester en
wethouders aanvaard document waaruit blijkt dat deze aanvullende
behandeling adequaat is toegepast.
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Artikel 2.1.8 Brandgevaarlijke stoffen

1. In, op of nabij een bouwwerk is geen in tabel 2.1.8 aangewezen
brandgevaarlijke stof aanwezig.

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien:

a. de in tabel 2.1.8 aangegeven toegestane hoeveelheid per stof niet
wordt overschreden, met dien verstande dat de totale toegestane
hoeveelheid stoffen 100 kilogram of liter is;

b. de stof deugdelijk is verpakt, waarbij:
1° de verpakking tegen normale behandeling bestand is,
2° de verpakking is voorzien van een adequate gevaarsaanduiding, en

3° geen inhoud onvoorzien uit de verpakking kan ontsnappen, en

c. de stof wordt gebruikt met inachtneming van de op de verpakking
aangegeven gevaarsaanduidingen.

3. Het eerste lid is voorts niet van toepassing op:

a. brandstof in het reservoir van een verbrandingsmotor;

b. brandstof in een verlichtings-, een verwarmings- of een ander
warmteontwikkelend toestel;

c. voor consumptie bestemde alcoholhoudende dranken;

d. gasflessen tot een totale waterinhoud van 115 liter;

e. dieselolie, gasolie of lichte stookolie met een vlampunt tussen de
61°C en 100 °C tot een totale hoeveelheid van 1.000 liter, en

f. brandgevaarlijke stoffen voor zover de aanwezigheid daarvan bij of

krachtens de Wet milieubeheer is toegestaan.

4. Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van een in

het tweede lid, onderdeel a, bedoelde toegestane hoeveelheid.

5. Bij het berekenen van een toegestane hoeveelheid als bedoeld in het
tweede lid, onderdeel a, wordt een aangebroken verpakking als een volle

meegerekend.

Tabel 2.1.8 Brandgevaarlijke stoffen

ADR-klasse

Omschrijving

Verpakkingsgroep

Toegestane maximum
hoeveelheid in kg of 1.1

2

UN 1950 spuitbussen & UN
2037 houders, klein, gas

3

3

excl. dieselolie, gasolie of
lichte stookolie met een
vlampunt tussen 61°C en
100°C

41,42,43

5.1

5.2

gassen zoals propaan, zuurstof, acyteleen,
aerosolen (spuitbussen)

brandbare vloeistoffen zoals bepaalde
oplosmiddelen en aceton

brandbare vloeistoffen zoals terpentine en
bepaalde inkten

4.1: brandbare vaste stoffen, zelfontledende
vaste stoffen en vaste ontplofbare stoffen in
niet explosieve toestand zoals wrijvings-
lucifers, zwavel en metaalpoeders

4.2: voor zelfontbranding vatbare stoffen
zoals fosfor (wit of geel) en diethylzink

4.3: stoffen die in contact met water
brandbare gassen ontwikkelen zoals
magnesiumpoeder, natrium en
calciumcarbide

brandbevorderende stoffen zoals
waterstofperoxide

organische peroxiden zoals dicymyl
peroxide en di-propionyl peroxide

llen Il

Ilen lll

n.v.t.

50

25

50

50

50

1 Eenheid bepaald overeenkomstig het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer.

Artikel 2.1.9 Brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen

1. Bedrijffsmatige opslag van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen is
zodanig dat bij brand geen onveilige situatie kan ontstaan voor een op

een aangrenzend perceel gelegen of op dat perceel volgens het bestem-
mingsplan nog te realiseren gebouw dat op grond van het Bouwbesluit

2003 een brandcompartiment of een gedeelte van een brandcompar-

timent is, of voor een speeltuin, kampeerterrein of opslag van brandge-

vaarlijke stoffen.
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2. Aan het in het eerste lid gestelde is bij opslag van hout, anders dan in
een gebouw, voldaan indien:

a. de opslag bij brand gedurende een periode van ten minste 60
minuten, gerekend vanaf het ontstaan van de brand, geen grotere
stralingsbelasting veroorzaakt dan 15 kW/m?;

b. de bereikbaarheid van de opslag vanaf twee tegenover elkaar
liggende zijden is gewaarborgd, waarbij in een derde zijde ook een
toegangsmogelijkheid aanwezig is indien die zijde langer is dan 40 m, en

c. bij de opslag een bluswatervoorziening met gedurende ten minste
vier uren een toevoercapaciteit van ten minste 90 m® per uur aanwezig is.

3. De in het tweede lid bedoelde stralingsbelasting wordt gemeten op:

a. de perceelsgrens, indien het aangrenzend perceel een kampeer-
terrein, een speeltuin of een opslag van brandgevaarlijke stoffen is, en

b. enig punt van de uitwendige scheidingsconstructie van een op het
aangrenzend perceel gelegen gebouw.

Paragraaf 2.2 Tijdig vaststellen van brand
Artikel 2.2.1 Brandmeldinstallatie

1. Een gebruiksfunctie heeft een brandmeldinstallatie met een omvang
van de bewaking en een doormelding zoals aangegeven in bijlage | bij dit
besluit, indien:

a. de gebruiksoppervlakte van de gebruiksfunctie groter is dan de in
bijlage | bij dit besluit aangegeven grenswaarde;

b. de hoogste vloer van een verblijfsruimte van de gebruiksfunctie
gemeten boven het meetniveau hoger is dan de in bijlage | bij dit besluit
aangegeven grenswaarde;

c. het aantal bouwlagen van de gebruiksfunctie groter is dan de in
bijlage | bij dit besluit aangegeven grenswaarde of

d. bijlage | dit aanwijst zonder dat sprake is van een grenswaarde als
hierboven bedoeld.

2. Een doormelding als bedoeld in het eerste lid vindt rechtstreeks
plaats naar de regionale alarmcentrale van de brandweer.

3. Bij een woonfunctie voor zorg met zorg op afroep in een
woongebouw of in een groepszorgwoning, vindt rechtstreekse melding
naar een zorgcentrale plaats. Bij 24-uurszorg in een woongebouw of in
een groepszorgwoning, vindt deze melding naar een zusterpost plaats.

4. Een besloten ruimte waarop een verblijfsruimte is aangewezen van
waaruit slechts in een richting kan worden gevlucht heeft een brandmeld-
installatie met ruimtebewaking als bedoeld in NEN 2535: 1996, inclusief
wijzigingsblad A1: 2002, indien:

a. de loopafstand tussen de toegang van de verblijfsruimte en het punt
van waaruit in meer dan een richting kan worden gevlucht meer dan 10 m
is of

b. de totale vloeroppervlakte van de besloten ruimte van waaruit in
slechts een richting kan worden gevlucht meer dan 200 m? is.

5. Het eerste lid is niet van toepassing op een woonfunctie voor
kamergewijze verhuur indien elke wooneenheid in een afzonderlijk
subbrandcompartiment ligt met een volgens NEN 6068: 2004, inclusief
wijzigingsblad A2: 2005, bepaalde weerstand tegen branddoorslag en
brandoverslag van het subbrandcompartiment naar een besloten ruimte
in het brandcompartiment die niet lager is dan 30 minuten.

6. Een installatie als bedoeld in het eerste lid voldoet aan NEN 2535:
1996, inclusief wijzigingsblad A1: 2002, en aan een door burgemeester en
wethouders goedgekeurd programma van eisen als bedoeld in deze
norm.

7. Een installatie als bedoeld in het eerste lid functioneert overeen-
komstig de op de installatie van toepassing zijnde voorschriften.
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8. Het beheer, de controle en het onderhoud van een installatie als
bedoeld in het eerste en derde lid voldoet aan NEN 2654-1: 2002.

9. Een installatie als bedoeld in het eerste lid heeft, indien de installatie
is voorzien van doormelding, een geldig certificaat als bedoeld in de
Regeling brandmeldinstallaties 2002 van het Centraal College van
Deskundigen van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid.

Artikel 2.2.2 Rookmelders woonfunctie

1. Indien in een woonfunctie voor kamergewijze verhuur de vloer van
een verblijfsruimte hoger ligt dan 2.1 m boven het meetniveau en vanaf
de toegang van de wooneenheid waar die verblijfsruimte toe behoort
geen tweede vluchtroute is en het aansluitende terrein niet op een andere
adequate wijze kan worden bereikt zonder gebruik te maken van een
sleutel, hebben alle verblijfsruimten in de woonfunctie doorgekoppelde
rookmelders als bedoeld in NEN 2555: 2006.

2. Een rookmelder als bedoeld in het eerste lid en een volgens artikel
2.146, zevende lid, van het Bouwbesluit 2003 aangebrachte rookmelder
functioneren overeenkomstig dat voorschrift.

Paragraaf 2.3 Vluchten bij brand
Artikel 2.3.1 Opstelling inventaris

1. De inrichting van een ruimte is zodanig dat:

a. voor elke persoon zonder zitplaats ten minste 0,25 m? vloer-
oppervlakte beschikbaar is;

b. voor elke persoon met zitplaats ten minste 0,3 m? vloeroppervlakte
beschikbaar is, indien geen inventaris kan verschuiven of omvallen als
gevolg van gedrang;

c. voor elke persoon met zitplaats ten minste 0,5 m? vloeroppervlakte
beschikbaar is, indien inventaris kan verschuiven of omvallen als gevolg
van gedrang.

Bij de berekening van de per persoon beschikbare vioeroppervlakte
wordt uitgegaan van de vloeroppervlakte aan verblijfsruimte na aftrek van
de oppervlakte van de inventaris.

2. In een ruimte met meer dan 100 zitplaatsen zijn de zitplaatsen
gekoppeld of aan de vloer bevestigd, zodanig dat deze niet kunnen
verschuiven of omvallen als gevolg van gedrang, voor zover die
zitplaatsen in meer dan 4 rijen van meer dan 4 stoelen zijn opgesteld.

3. Bij in rijen opgestelde zitplaatsen is tussen de rijen een vrije ruimte
aanwezig met een breedte van ten minste 0,4 m, gemeten tussen de
loodlijnen op de elkaar dichtst naderende gedeelten van de rijen.

4. Indien in een rij als bedoeld in het derde lid tussen de zitplaatsen een
tafel is geplaatst, bevindt deze zich niet in de vrije ruimte, bedoeld in dat
lid.

5. Een rij zitplaatsen die slechts aan een einde op een gangpad of
uitgang uitkomt, heeft niet meer dan 8 zitplaatsen.

6. Een rij zitplaatsen die aan beide einden op een gangpad of uitgang
uitkomt, heeft ten hoogste:

a. 16 zitplaatsen indien de vrije ruimte, bedoeld in het derde lid, niet
groter is dan 0,45 m en de breedte van de vrije doorgang van het gangpad
of van de uitgang ten minste 0,6 m is;

b. 32 zitplaatsen indien de vrije ruimte, bedoeld in het derde lid, groter
is dan 0,45 m en de breedte van de vrije doorgang van het gangpad of van
de uitgang ten minste 0,6 m is;

c. 50 zitplaatsen indien de vrije ruimte, bedoeld in het derde lid, groter is
dan 0,45 m en de breedte van de vrije doorgang van het gangpad of van
de uitgang ten minste 1,1 mis.
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Artikel 2.3.2 Ruimten met stands, kramen, schappen, podia en
andere inrichtingselementen

1. Gangpaden tussen stands, kramen, schappen, podia en andere
inrichtingselementen in een voor publiek toegankelijke ruimte zijn ten
minste 1,1 m breed.

2. Voor een uitgang in een ruimte als bedoeld in het eerste lid is een
vrije vloeroppervlakte met een lengte en een breedte van ten minste de
breedte van deze uitgang.

Artikel 2.3.3 Deuren, ramen en luiken met rookwerende functie

Een zelfsluitend constructieonderdeel als bedoeld in de artikelen 2.138,
2.144, 2.168 en 2.177 van het Bouwbesluit 2003 mag niet in geopende
stand zijn vastgezet, tenzij het constructieonderdeel bij rook als gevolg
van brand automatisch wordt losgelaten.

Artikel 2.3.4 Rookdoorgang bij doorvoeren

Na het aanbrengen of wijzigen van een kabel-, leiding- of andere
doorvoer in of door een scheidingsconstructie waarvoor op grond van de
afdelingen 2.16, 2.22 en 2.23 van het Bouwbesluit 2003 een eis omtrent de
rookdoorgang geldt, wordt de weerstand tegen rookdoorgang van de
scheidingsconstructie op adequate wijze gecontroleerd.

Artikel 2.3.5 Deuren in viuchtroutes

1. Bij aanwezigheid van personen in een bouwwerk is een deur in een
vluchtroute uitsluitend gesloten indien die deur tijdens het vluchten,
zonder gebruik te moeten maken van een sleutel, onmiddellijk over de ten
minste vereiste breedte kan worden geopend.

2. Een deur van een ruimte voor meer dan 100 personen en een deur
waarop bij het vluchten meer dan 100 personen zijn aangewezen kunnen
in de vluchtrichting worden geopend door:

a. een lichte druk tegen de deur, of

b. een lichte druk tegen een op circa T m boven de vloer over de volle
breedte van de deur aangebrachte panieksluiting die voldoet aan NEN-EN
1125: 1997, inclusief wijzigingsblad A1: 2001 en correctieblad C1: 2002.

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is bij een celfunctie of een
nevenfunctie van een celfunctie een deur in een vluchtroute uitsluitend
gesloten indien die deur voor het vliuchten bij brand voldoende snel over
de ten minste vereiste breedte kan worden geopend.

4. Een automatisch werkende deur en een voorziening voor toegangs-
of uitgangscontrole in een vluchtroute mogen het vluchten niet belem-
meren.

5. Een deur die toegang geeft tot een overdruktrappenhuis als bedoeld
in NEN 6092: 1995 is voorzien van een aanduiding waaruit blijkt dat hard
duwen noodzakelijk kan zijn.

6. Aan de tegen de vluchtrichting in gekeerde zijde van een nooddeur of
nooduitgang in een uitwendige scheidingsconstructie is het opschrift
«nooddeur vrijhouden» of «nooduitgang» aangebracht. Dit opschrift
voldoet aan de eisen voor aanvullende tekens in NEN 3011: 2004.

7. Een deur in een vliuchtroute vanaf de toegang van een wooneenheid
naar de toegang van de woonfunctie voor kamergewijze verhuur kan in de
vluchtrichting worden geopend:

a. door een lichte druk tegen de deur, of

b. met behulp van een ontsluitingsmechanisme dat voldoet aan
NEN-EN 179: 1997, inclusief wijzigingsblad A1: 2001 en correctieblad C1:
2002, of aan NEN-EN 1125: 1997, inclusief wijzigingsblad A1: 2001 en
correctieblad C1: 2002.
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Artikel 2.3.6 Ontruimingsalarminstallatie en ontruimingsplan

1. Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie als bedoeld in
artikel 2.2.1, eerste lid, heeft een ontruimingsalarminstallatie die voldoet
aan NEN 2575: 2004 en aan een door burgemeester en wethouders
goedgekeurd programma van eisen als bedoeld in deze norm.

2. Bij een woonfunctie voor kamergewijze verhuur is de in het eerste lid
bedoelde ontruimingsalarminstallatie een luidalarminstallatie die in elke
verblijfsruimte voldoende hoorbaar is. Deze installatie heeft ten minste
een signaalgever in een gezamenlijke keuken en een per bouwlaag in een
ruimte waardoor een gezamenlijke vluchtroute voert.

3. Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie met ruimte-
bewaking als bedoeld in artikel 2.2.1, vierde lid, heeft een ontruimings-
alarminstallatie met automatisch ontruimingssignaal die voldoet aan NEN
2575: 2004 en aan een door burgemeester en wethouders goedgekeurd
programma van eisen als bedoeld in deze norm.

4. Het beheer, de controle en het onderhoud van een ontruimings-
alarminstallatie als bedoeld in het eerste tot en met derde lid voldoet aan
NEN 2654-2: 2004.

5. Een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie als bedoeld in
artikel 2.2.1 heeft een ontruimingsplan.

Artikel 2.3.7 Vluchtrouteaanduidingen

1. Een ruimte waardoor een verkeersroute voert en een ruimte voor
meer dan 50 personen hebben een vluchtrouteaanduiding die voldoet aan
NEN 6088: 2002 en aan de zichtbaarheidseisen, bedoeld in de artikelen 5.2
tot en met 5.6 van NEN-EN 1838: 1999.

2. Een vluchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid is aange-
bracht op een duidelijk waarneembare plaats.

3. Een viuchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid voldoet
binnen 15 seconden na het uitvallen van de voorziening voor elektriciteit
gedurende een periode van ten minste 60 minuten aan de zichtbaarheids-
eisen, bedoeld in de artikelen 5.2 tot en met 5.6 van NEN-EN 1838: 1999.

4. Op een vluchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid, op een
vluchtroute vanuit een ruimte met een verlichtingsinstallatie die niet is
aangesloten op een voorziening voor noodstroom als bedoeld in de
artikelen 2.59 en 2.66 van het Bouwbesluit 2003, zijn bij het uitvallen van
de voorziening voor elektriciteit de in het eerste lid bedoelde zichtbaar-
heidseisen niet van toepassing.

5. De controle en het onderhoud van een vluchtrouteaanduiding vindt
ten minste eenmaal per jaar op adequate wijze plaats.

Artikel 2.3.8 Noodverlichtingsinstallaties

1. Een noodverlichtingsinstallatie als bedoeld in de artikelen 2.59 en
2.66 van het Bouwbesluit 2003 functioneert overeenkomstig de in die
artikelen genoemde voorschriften.

2. De controle en het onderhoud van de in het eerste lid bedoelde
noodverlichtingsinstallatie vindt ten minste eenmaal per jaar op adequate
wijze plaats.

Artikel 2.3.9 Rookbeheersingssystemen

Een bij of krachtens de wet voorgeschreven rook- en warmteafvoer-
installatie of ander rookbeheersingssysteem is voorzien van een geldig
door burgemeester en wethouders aanvaard document waaruit blijkt dat
deze voorziening adequaat functioneert, wordt onderhouden en gecontro-
leerd.
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Artikel 2.3.10 Verduisterde ruimten

In een ruimte bestemd om te worden verduisterd tijdens het gebruik
door meer dan 50 personen, zijn zodanige voorzieningen getroffen dat
tijdens de verduistering een redelijke oriéntatie mogelijk is.

Artikel 2.3.11 Valgevaarlijke aankleding van een ruimte

Ter voorkoming van letsel bij loslaten is:

a. tegen of onder het plafond aangebracht glas veiligheidsglas of
voorzien van een ingegoten kruiswapening met een maximale maaswijdte
van 0,016 m;

b. textiel, folie of papier in horizontale toepassing onderspannen met
metaaldraad op een onderlinge afstand van ten hoogste 0,35 m, of
metaaldraad in twee richtingen met een maximale maaswijdte van 0,7 m.

Paragraaf 2.4 Handmatig bestrijden van brand
Artikel 2.4.1 Brandslanghaspel en pompinstallatie

1. Een bij of krachtens de wet voorgeschreven brandslanghaspel is
aangesloten en wordt in stand gehouden.

2. De controle en het onderhoud van een brandslanghaspel als bedoeld
in het eerste lid vindt ten minste eenmaal per jaar op adequate wijze
plaats.

3. Het onderhoud van een bij een brandslanghaspel als bedoeld in het
eerste lid behorende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per jaar op
adequate wijze plaats.

4. De controle van een bij een brandslanghaspel als bedoeld in het
eerste lid behorende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per maand
op adequate wijze plaats.

Artikel 2.4.2 Blusmiddelen en draagbare en verrijdbare
blustoestellen

1. Voor zover daarin niet reeds voldoende door de aanwezigheid van
brandslanghaspels is voorzien, is een gebouw voorzien van voldoende
draagbare of verrijdbare blustoestellen om een beginnende brand zo snel
mogelijk door in het gebouw aanwezige personen te laten bestrijden.

2. Bij een woonfunctie voor kamergewijze verhuur is aan het eerste lid
voldaan met een toestel in een gezamenlijke keuken en ten minste een per
bouwlaag, in een ruimte waardoor een gezamenlijke vluchtroute voert.

3. Ten minste eenmaal per twee jaar wordt overeenkomstig NEN 2559:
2001, inclusief wijzigingsblad A2: 2004, op adequate wijze het nodige
onderhoud aan een bij of krachtens wettelijk voorschrift aanwezig
draagbaar of verrijdbaar blustoestel verricht, en de goede werking van dat
blustoestel gecontroleerd.

Artikel 2.4.3 Aanduiding blusmiddelen
Een bij of krachtens de wet voorgeschreven blusmiddel is duidelijk

zichtbaar opgehangen of gemarkeerd met een pictogram als bedoeld in
NEN 3011: 2004.

Staatsblad 2008 327 11



Paragraaf 2.5 Automatisch bestrijden van brand
Artikel 2.5.1 Automatische brandblusinstallatie

Een bij of krachtens de wet voorgeschreven automatische brandblus-
installatie is voorzien van een geldig door burgemeester en wethouders
aanvaard document waaruit blijkt dat deze voorziening adequaat
functioneert, wordt onderhouden en gecontroleerd.

Paragraaf 2.6 Voor de brandweer noodzakelijke voorzieningen
Artikel 2.6.1 Bereikbaarheid bouwwerk voor brandweer

1. Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorge-
schreven verbindingsweg tussen de toegang van een bouwwerk en het
openbaar wegennet is over de voorgeschreven hoogte en breedte
vrijgehouden voor brandweervoertuigen.

2. Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorge-
schreven opstelplaats voor brandweervoertuigen is over de voorge-
schreven hoogte en breedte vrijgehouden voor brandweervoertuigen.

3. Hekwerken die een verbindingsweg als bedoeld in het eerste lid of
een opstelplaats als bedoeld in het tweede lid afsluiten, kunnen snel en
gemakkelijk worden geopend.

Artikel 2.6.2 Aanwezigheid en kwaliteit brandweeringang

1. Een bouwwerk met een brandmeldinstallatie met doormelding als
bedoeld in artikel 2.2.1, eerste lid, heeft een brandweeringang. Indien het
bouwwerk meerdere toegangen heeft, worden in overleg met de
brandweer een of meer van die toegangen als brandweeringang
aangewezen.

2. Een brandweeringang als bedoeld in het eerste lid:

a. wordt automatisch ontsloten bij een brandmelding, of

b. wordt ontsloten met een systeem dat in overleg met de brandweer is
bepaald.

Artikel 2.6.3 Brandweerlift

De controle en het onderhoud van een brandweerlift vindt ten minste
eenmaal per jaar op adequate wijze plaats.

Paragraaf 2.7 Blusvoorzieningen
Artikel 2.7.1 Blusleiding en pompinstallatie

1. De controle en het onderhoud van een bij of krachtens de wet
voorgeschreven blusleiding vindt ten minste eenmaal per jaar op
adequate wijze plaats.

2. Het onderhoud van een bij een blusleiding als bedoeld in het eerste
lid behorende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per jaar op
adequate wijze plaats.

3. De controle van een bij een blusleiding als bedoeld in het eerste lid
behorende pompinstallatie vindt ten minste eenmaal per maand op
adequate wijze plaats.

4. In aanvulling op het eerste, tweede en derde lid worden een
blusleiding en een pompinstallatie bij oplevering en daarna eenmaal in de
vijf jaar getest volgens NEN 1594: 2006.
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Artikel 2.7.2 Brandkraan en bluswaterwinplaats

1. Een bij of krachtens de wet of de Wet ruimtelijke ordening voorge-
schreven brandkraan of bluswaterwinplaats is onbeperkt toegankelijk voor
bluswerkzaamheden.

2. Een brandkraan en een bluswaterwinplaats als bedoeld in het eerste
lid worden op adequate wijze onderhouden.

Paragraaf 2.8 Mobiele radiocommunicatie
Artikel 2.8.1 Communicatiesysteem hulpverleningsdiensten

Een voor grote aantallen bezoekers toegankelijk bouwwerk waarbij dit
noodzakelijk is voor het goed functioneren van hulpverleningsdiensten bij
calamiteiten en een wegtunnel met een tunnellengte van meer dan 250 m
hebben een adequate installatie voor mobiele radiocommunicatie tussen
hulpverleningsdiensten binnen en buiten dat bouwwerk.

Paragraaf 2.9 Overige bepalingen brandveilig gebruik
Artikel 2.9.1 Voorkomen van belemmeringen en hinder

Onverminderd het bij of krachtens dit besluit bepaalde is het verboden
in, op, aan of nabij een bouwwerk voorwerpen of stoffen te plaatsen, te
werpen of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten, werktuigen,
middelen of voorzieningen te gebruiken of niet te gebruiken of anderszins
belemmeringen op te werpen of hinder te veroorzaken waardoor:

a. brandgevaar wordt veroorzaakt;

b. melding van, alarmering bij of bestrijding van brand wordt
belemmerd;

c. het gebruik van viuchtmogelijkheden bij brand wordt belemmerd, of

d. het redden van personen of dieren bij brand wordt belemmerd.

Paragraaf 2.10 Beschikbaarheid gegevens en bescheiden
Artikel 2.10.1 Logboek

1. In een bouwwerk waarop voorschriften uit dit hoofdstuk van
toepassing zijn, is een logboek aanwezig. Dit logboek ligt evenals een
afschrift van de gebruiksvergunning en een afschrift van de gebruiks-
melding ter inzage van degenen die belast zijn met het toezicht op de
naleving van de voorschriften van dit besluit.

2. Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat een volledig en
chronologisch overzicht van buitengebruikstellingen en van op grond van
dit besluit uitgevoerde onderhouds- en controleactiviteiten en storings- en
alarmmeldingen van installaties als bedoeld in dit besluit alsmede van
andere werkzaamheden aan deze installaties.

3. Een logboek als bedoeld in het eerste lid bevat voorts:

a. het document, bedoeld in de artikelen 2.1.7, 2.2.1, negende lid, 2.3.9
en 2.5.1;

b. het ontruimingsplan, bedoeld in artikel 2.3.6, vijfde lid, en

c. het verslag van ontruimingsoefeningen.

Paragraaf 2.11 Gebruiksvergunning
Artikel 2.11.1 Gebruiksvergunningplicht

1. Het is verboden om zonder of in afwijking van een gebruiks-
vergunning van burgemeester en wethouders:
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a. een bouwwerk in gebruik te nemen of te gebruiken voor zover daarin
bedrijfsmatig of in het kader van verzorging nachtverblijf zal worden
verschaft aan meer dan 10 personen;

b. een bouwwerk in gebruik te nemen of te gebruiken voor zover daarin
dagverblijf zal worden verschaft aan:

1° meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar, of

2° meer dan 10 lichamelijk of verstandelijk gehandicapte personen.

2. In een bouwverordening als bedoeld in artikel 8 van de wet, kan
worden afgeweken van het in het eerste lid, onderdeel a, genoemde
aantal personen.

Artikel 2.11.2 Aanvraag gebruiksvergunning

1. Een aanvraag om gebruiksvergunning wordt schriftelijk ingediend bij
burgemeester en wethouders van de gemeente waarin het bouwwerk
geheel of in hoofdzaak is of zal zijn gelegen.

2. Een aanvraag wordt gedaan op een door Onze Minister vastgesteld
formulier dat door burgemeester en wethouders op zijn verzoek aan de
aanvrager beschikbaar wordt gesteld.

3. Voor zover dit naar het oordeel van burgemeester en wethouders
nodig is om aannemelijk te maken dat het gebruik voldoet aan de bij of
krachtens de wet geldende eisen verstrekt de aanvrager bij de aanvraag
een situatieschets met noordpijl met een schaal die niet kleiner mag zijn
dan 1:1000, en per bouwlaag een plattegrondtekening met een schaal die
niet kleiner mag zijn dan 1:100 bij een gebouw met een brutovloer-
oppervlakte van minder dan 10.000 m2 en niet kleiner dan 1:200 bij een
grotere oppervlakte.

Op de plattegrondtekening is aangegeven:

a. schaalaanduiding;

b. per bouwlaag:

° hoogte van de vloer boven het meetniveau;

° gebruiksoppervlakte, en

° maximaal aantal personen;

c. per ruimte:

° vloeroppervlakte;

° gebruiksbestemming;

° bij ruimten voor meer dan 25 personen, de hoogste bezetting van die
ruimte, en

° opstelling van inventaris en van inrichtingselementen als bedoeld in
de artikelen 2.3.1 en 2.3.2;

d. met aanduidingen van de plaats van, voor zover deze aanwezig zijn:
brand- en/of rookwerende scheidingsconstructies;

° vluchtroutes;

° draairichting van deuren;

° zelfsluitende deuren als bedoeld in de artikelen 2.1.5 en 2.3.3;
° sluitwerk van deuren als bedoeld in artikel 2.3.5, tweede lid;
vluchtroute-aanduidingen;

° noodverlichting;

° oriéntatieverlichting als bedoeld in artikel 2.3.10;

° brandmeldcentrale en brandmeldpaneel;

° brandslanghaspels;

mobiele brandblusapparaten;

° droge blusleidingen;

brandweeringang;

° sleutelkluis of -buis, en

° brandweerlift.

De aanduidingen zijn conform NEN 1414: 2007, voor zover deze norm
daarin voorziet.
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4. Bij toepassing van een gelijkwaardige oplossing als bedoeld in artikel
1.4, eerste lid, verstrekt de aanvrager voor zover dit naar het oordeel van
burgemeester en wethouders nodig is tevens gegevens en bescheiden
waarmee de gelijkwaardigheid voldoende aannemelijk wordt gemaakt.

5. Het aanvraagformulier en de daarbij te verstrekken gegevens en
bescheiden worden in drievoud ingediend.

6. Een aanvraag kan betrekking hebben op meerdere bouwwerken op
hetzelfde terrein of op met elkaar samenhangende terreinen.

Artikel 2.11.3 Afhandeling aanvraag gebruiksvergunning

1. Burgemeester en wethouders beslissen op een aanvraag om
gebruiksvergunning binnen twaalf weken na ontvangst van de aanvraag
en kunnen hun beslissing voor ten hoogste zes weken verdagen.

2. In afwijking van het eerste lid houden burgemeester en wethouders
de beslissing aan indien:

a. voor het bouwwerk een bouwvergunning is vereist en zij nog niet op
de aanvraag om bouwvergunning hebben beslist;

b. voor het bouwwerk een aanschrijving is uitgevaardigd wegens strijd
met voorschriften van het Bouwbesluit 2003 en de aanschrijving binnen
de in het eerste lid bedoelde termijn is verzonden en nog niet aan de
aanschrijving is voldaan.

3. De in het tweede lid bedoelde aanhouding eindigt zes weken nadat is
beslist op een aanvraag om bouwvergunning als bedoeld in het tweede
lid, onderdeel a, dan wel zes weken nadat is voldaan aan de aanschrijving,
bedoeld in het tweede lid, onderdeel b.

Artikel 2.11.4 Voorwaarden gebruiksvergunning

1. Burgemeester en wethouders kunnen aan de gebruiksvergunning
voorwaarden verbinden indien deze noodzakelijk zijn voor het voorkomen,
beperken en bestrijden van brand, brandgevaar en ongevallen bij brand.

2. Bij een aanvraag om gebruiksvergunning voor tijdelijk of seizoensge-
bonden gebruik van een bouwwerk kan in de gebruiksvergunning worden
bepaald voor welke periode of voor welke tijdvakken in een kalenderjaar
de vergunning is verleend.

Artikel 2.11.5 Weigeren gebruiksvergunning

Een gebruiksvergunning mag slechts en moet worden geweigerd
indien:

a. de in de aanvraag vermelde wijze van gebruik van het bouwwerk in
relatie tot de beoogde gebruiksfunctie geen brandveilig gebruik is en door
het stellen van voorwaarden geen brandveilig gebruik kan worden bereikt,
of

b. de bouwvergunning is geweigerd.

Artikel 2.11.6 Wijzigen en intrekken gebruiksvergunning

1. Burgemeester en wethouders kunnen de gebruiksvergunning
wijzigen:

a. indien een verandering van inzichten of van omstandigheden gelegen
buiten het bouwwerk die bij de verlening van de gebruiksvergunning een
rol hebben gespeeld dit noodzakelijk maakt, of

b. op verzoek van de vergunninghouder.

2. Burgemeester en wethouders kunnen de gebruiksvergunning
intrekken:

a. indien blijkt dat zij de vergunning op grond van onjuiste of onvol-
ledige gegevens hebben verleend;
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b. indien blijkt dat de houder van de vergunning niet heeft voldaan aan
een voorwaarde van de vergunning;

c. indien van de vergunning geen gebruik wordt gemaakt binnen
30 weken na het onherroepelijk worden van de vergunning;

d. indien van de vergunning gedurende een aansluitende periode van
30 weken of langer geen gebruik is gemaakt;

e. indien het belang in verband waarmee de vergunning is verleend dit
vereist op grond van een verandering van inzichten of van omstandig-
heden gelegen buiten het bouwwerk, opgetreden na het verlenen van de
vergunning, en het niet mogelijk blijkt door wijziging van de vergunning
dat belang voldoende te beschermen of

f. op verzoek van de vergunninghouder.

3. Burgemeester en wethouders gaan niet over tot intrekking of
wijziging van de gebruiksvergunning dan nadat zij de vergunninghouder
in de gelegenheid hebben gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen.

Paragraaf 2.12 Gebruiksmelding
Artikel 2.12.1 Gebruiksmeldingplicht

1. Het is verboden om zonder of in afwijking van een gebruiksmelding:

a. een gelijkwaardige oplossing als bedoeld in artikel 1.4, eerste lid, toe
te passen;

b. een bouwwerk in gebruik te nemen of te gebruiken indien daarin
meer dan 50 personen tegelijk aanwezig zullen zijn;

c. een woonfunctie in gebruik te nemen of te gebruiken voor kamerge-
wijze verhuur.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het in gebruik nemen of
gebruiken van een bouwwerk waarvoor een gebruiksvergunning is
vereist.

3. Het eerste lid, onderdeel b, is niet van toepassing op het in gebruik
nemen of gebruiken van:

a. een één- of meergezinswoning;

b. een tunnel die uitsluitend dan wel mede bestemd is voor motorrij-
tuigen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel c, van de Wegenver-
keerswet.

4. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing bij het veranderen
van een bouwwerk of van het gebruik daarvan indien eerder een
gebruiksmelding is gedaan en door het veranderen een afwijking ontstaat
van de bij die melding verstrekte gegevens.

Artikel 2.12.2 Indiening gebruiksmelding

1. Een gebruiksmelding wordt ten minste vier weken voor de aanvang
van het gebruik schriftelijk ingediend bij burgemeester en wethouders van
de gemeente waarin het bouwwerk geheel of in hoofdzaak is of zal zijn
gelegen.

2. Een gebruiksmelding wordt gedaan op een door Onze Minister
vastgesteld formulier dat door burgemeester en wethouders op zijn
verzoek aan de melder beschikbaar wordt gesteld.

3. Bij de gebruiksmelding, bedoeld in artikel 2.12.1, eerste lid, onderdeel
a, verstrekt de melder voor zover dit naar het oordeel van burgemeester
en wethouders nodig is gegevens en bescheiden waarmee de gelijkwaar-
digheid voldoende aannemelijk wordt gemaakt.

4. Voor zover dit naar het oordeel van burgemeester en wethouders
nodig is om aannemelijk te maken dat het gebruik voldoet aan de bij of
krachtens de wet geldende eisen verstrekt de melder bij de gebruiks-
melding, bedoeld in artikel 2.12.1, eerste lid, onderdelen b en ¢, een
situatieschets met noordpijl met een schaal die niet kleiner mag zijn dan
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1:1000, en per bouwlaag een plattegrondtekening met een schaal die niet
kleiner mag zijn dan 1:100 bij een gebouw met een brutovloeroppervlakte
van minder dan 10.000 m? en niet kleiner dan 1:200 bij een grotere
oppervlakte.

Op de plattegrondtekening is aangegeven:

a. schaalaanduiding;

b. per bouwlaag:

° hoogte van de vloer boven het meetniveau;

gebruiksoppervlakte, en

maximaal aantal personen;
. per ruimte:

vloeroppervlakte;

gebruiksbestemming;

bij ruimten voor meer dan 25 personen, de hoogste bezetting van die
ruimte, en

° opstelling van inventaris en van inrichtingselementen als bedoeld in
de artikelen 2.3.1 en 2.3.2;

d. met aanduidingen van de plaats van, voor zover deze aanwezig zijn:
brand- en/of rookwerende scheidingsconstructies;
vluchtroutes;
draairichting van deuren;
zelfsluitende deuren als bedoeld in de artikelen 2.1.5 en 2.3.3;
sluitwerk van deuren als bedoeld in artikel 2.3.5, tweede lid;
vluchtroute-aanduidingen;
noodverlichting;
oriéntatieverlichting als bedoeld in artikel 2.3.10;
brandmeldcentrale en brandmeldpaneel;
brandslanghaspels;
mobiele brandblusapparaten;
droge blusleidingen;
brandweeringang;
sleutelkluis of -buis, en
brandweerlift.

De aanduidingen zijn conform NEN 1414: 2007, voor zover deze norm
daarin voorziet.

5. Het meldingsformulier en de daarbij te verstrekken gegevens en
bescheiden worden in drievoud ingediend.

6. Bij een gebruiksmelding voor tijdelijk of seizoensgebonden gebruik
van een bouwwerk wordt door de melder aangegeven voor welke periode
of voor welke tijdvakken in een kalenderjaar het gebruik is beoogd.

7. Een gebruiksmelding kan betrekking hebben op meerdere
bouwwerken op hetzelfde terrein of op met elkaar samenhangende
terreinen.

o o

o o o0

© 0 0o 0o o o o o o o o o o o o

Artikel 2.12.3 Afhandeling gebruiksmelding

De melder krijgt door of namens burgemeester en wethouders een
bewijs van ontvangst toegezonden of uitgereikt, waarin de datum van
ontvangst is vermeld.

Artikel 2.12.4 Voorwaarden na gebruiksmelding

1. Burgemeester en wethouders kunnen na een melding van een
gebruik als bedoeld in artikel 2.12.1, eerste lid, onderdeel b, besluiten
nadere voorwaarden op te leggen indien deze noodzakelijk zijn voor het
voorkomen, beperken en bestrijden van brand, brandgevaar en
ongevallen bij brand.

2. Het is verboden in strijd te handelen met de nadere voorwaarden,
bedoeld in het eerste lid.
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Artikel 2.12.5 Wijzigen nadere voorwaarden gebruiksmelding

1. Burgemeester en wethouders kunnen de nadere voorwaarden,
bedoeld in artikel 2.12.4, eerste lid, wijzigen:

a. indien een verandering van inzichten of van omstandigheden gelegen
buiten het bouwwerk die bij de beoordeling van de melding een rol
hebben gespeeld dit noodzakelijk maakt, en

b. op verzoek van de melder.

2. Burgemeester en wethouders gaan niet over tot wijziging van de
nadere voorwaarden, bedoeld in artikel 2.12.4, eerste lid, dan nadat zij de
melder in de gelegenheid hebben gesteld zijn zienswijze naar voren te
brengen.

HOOFDSTUK 3 OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 3.1 Overgangshbepalingen

1. Een vergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken op
grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de wet, verleend voor
het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, blijft van toepassing voor
zover een gebruiksvergunning op grond van dit besluit is vereist. Artikel
2.11.6 is op een dergelijke vergunning van toepassing.

2. Een vergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken op
grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de wet, verleend voor
het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, wordt voor zover deze
betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van dit besluit een
melding als bedoeld in artikel 2.12.1 is vereist, beschouwd als een
melding als bedoeld in laatstgenoemd artikel.

3. Een aanvraag om vergunning voor het brandveilig gebruik van
bouwwerken op grond van de verordening, bedoeld in artikel 8 van de
wet, ingediend voor het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, wordt
voor zover deze betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van
dit besluit een melding als bedoeld in artikel 2.12.1 is vereist, beschouwd
als een melding als bedoeld in laatstgenoemd artikel.

4. Met betrekking tot een aanvraag om vergunning voor het brandveilig
gebruik van bouwwerken op grond van de verordening, bedoeld in artikel
8 van de wet, ingediend voor het tijdstip waarop dit besluit in werking
treedt alsmede met betrekking tot enig bezwaar of beroep ingesteld tegen
een beslissing omtrent een dergelijke aanvraag, blijven voor zover deze
aanvraag betrekking heeft op een situatie waarvoor op grond van dit
besluit een gebruiksvergunning is vereist de voorschriften van toepassing
die golden op het tijdstip waarop de aanvraag werd ingediend.

Artikel 3.2 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip.

Artikel 3.3 Citeertitel

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit brandveilig gebruik
bouwwerken.
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BIJLAGE

b. ander bouwwerk geen gebouw zinde

Bijlage I, behorende bij artikel 2.2.1, eerste lid Gieaswaaiden .
o
¥ & ; 8
[ ¥ g a
a E a2 k)
=3 g Hoogste vioervan | 5 & oo
S de gebruiksfunctie ; E | 2
& 5 E gemeten boven het H 53 omvangvande [T @
5 & & | meetiveau (m) 2 | bewaking volgens g )
| Artikel 2.2.1 groter dan hoger dan groter dan NEN 2535 8%
1 Woonfunctie
a.  woonfunctie voor zorg
1. zorgclusterwoning voor zorg op afroep, in een woongebouw - - - Gedeeltelijk -
2. zorgelusterwoning voor 24-uurs zorg, niet in een woongebouw 5 o - |Volledig
3. zorgclusterwoning voor 24-uurs zorg, in een woongebouw - - - Gedeeltelijk ja
4. groepszorgwoning voor zorg op afspraak - - - Volledig -
5. groepszorgwoning voor zorg op afroep - - - Volledig -
6. groepszorgwoning voor 24-uurs zorg - - - Volledig ja
7. andere woonfunctie voor zorg - - - -
b.  woonfunctie voor kamergewijze verhuur - - - Volledig* -
c.  andere woenfunctie - - - - -
2 Bijeenkomstfunctie
a. hijeenk functie voor het h van sport - - - - -
b.  bijeenkomstfunctie voor de opvang van kinderen jonger dan 4 jaar. - 21 - Volledig ja
200 m? - - Volledig -
400 m? - - Volledig ja
c. andere bijeenkomstfunctie - 5 - Gedeeltelijkc ja
o 50 Volledig ja
- - 2 Niet automatisch -
250 m* - 1 Niet automatisch -
500 m? - - Niet automatisch -
1.000 m? - - Gedeeltelijk ja
5.000 m? - - Volledig ja
3 Celfunctie - - - Volledig ja
4 Gezondheidszorgfunctie
a  gezondheidszorgfunctie voor aan bed gebonden patiénten - - - Volledig i
b. andere gezondheidszorgfunctie o 20 - |Miet automatisch | ja
- 50 Gedeeltelijk ja
- - 2 Niet automatisch -
250 m? - 1 Niet automatisch -
500 m? - - Niet automatisch -
5 Industriefunctie
a.  lichte industriefunctie - - - - -
b. andere industriefunctie - 20 - Niet automatisch ja
- - 2 Niet automatisch -
500 m? - 1 Niet automatisch -
1.000 m? - - Niet automatisch -
6 Kantoorfunctie - 20 - Niet automatisch ja
- 50 - Gedeeltelijk ja
- - 2 Niet automatisch -
250 m? - 1 Niet automatisch -
500 m? - - Niet automatisch -
7 Logiesfunctie
a. logiesfunctie niet gelegen in een logiesgebouw - - - - -
b. logiesfunctie gelegen in een logiesgebouw - - 1 Niet automatisch -
- 5 - Volledig ja
250 m? o - |volledig ja
8 Onderwijsfunctie 5 20 ~ |Niet automatisch | ja
- 50 Gedeeltelijk ja
- - 2 Niet automatisch -
250 m* - 1 Niet automatisch -
500 m* - Niet automatisch -
9 Sportfunctie 5 20 -~ |Niet automatisch | ja
- 50 Gedeeltelijlc ja
- - 2 Niet automatisch -
500 m? - 1 Niet automatisch -
1.000 m? - - Niet automatisch -
10 Winkelfunctiefunctie - 50 Volledig ja
- - 2 Niet automatisch -
500 m* - 1 Niet automatisch -
1.000 m? - - Niet automatisch -
1.000 m? 13 - Niet automatisch ja
5.000 m? o 5 Niet automatisch ja
5.000 m? 13 - Gedeeltelijk ja
10.000 m? - - Gedeeltelijlc ja
10.000 m? 13 - Volledig ja
11 Overige gebruiksfunctie
a.  besloten overige gebruiksfunctie voor het stallen van - - 1 Niet automatisch -
motorvoertuigen 1.000 m? - 2 Volledig S
2500 m? o - |Voledig ja
b.  besloten overige gebruik ie voor het - 13 - Gedeeltelijlc ja
- - 1 Niet automatisch -
1.000 m? - - Niet automatisch -
2500 m? - - Gedeeltelijk ja
c. andere overige - - - - -
12 Bouwwerk geen gebouw zijnde
a.  tunnel voor het verkeer met een tunnellengte van meer dan 250 m - - 1 Volledig iEY

* Geldt alleen voor gezamerlijke ruimten
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NOTA VAN TOELICHTING
1 Algemeen
1. Inleiding
1.1 Algemeen

Op basis van de Woningwet moeten gemeenten in hun bouwveror-
dening voorschriften over het brandveilig gebruik van bouwwerken
opnemen. Met dit besluit worden deze voorschriften landelijk gelinifor-
meerd. Die uniformering is een logisch vervolg op de eerdere unifor-
mering van de bouwtechnische voorschriften (1992: Bouwbesluit,
inmiddels Bouwbesluit 2003) en van de indieningsvereisten voor het
aanvragen van een bouwvergunning (2003: Besluit indieningsvereisten
aanvraag bouwvergunning). Zij past ook in de modernisering van de
VROM-regelgeving zoals deze is beschreven in de brief «meerjaren-
programma herijking van de VROM-regelgeving» (Kamerstukken Il
2005/06, 29 383, nr. 34) en de brief «prioriteit milieu en ruimte» (Kamer-
stukken 11 2006/07, 30 800 XI, nr. 88).

Met deze uniformering komt er een einde aan (onnodige) lokale
verschillen. Eenduidige landelijk geldende voorschriften bieden de
gebruiker en het bedrijfsleven meer rechtszekerheid en rechtsgelijkheid.
Bovendien wordt in dit besluit recht gedaan aan de al jaren bestaande
wens tot reductie van het aantal gebruiksvergunningplichtige gevallen te
komen.

Ook wordt met dit besluit tegemoetgekomen aan de wens de door het
Ondernemersklankbord Regeldruk (Commissie Stevens, rapport
30 augustus 2005) gesignaleerde hinderlijke regeldruk te verminderen.
Een ander gevolg van de invoering van dit besluit is een afname van de
administratieve lasten.

Op grond van de Woningwet zijn in de bouwverordening tevens
voorschriften opgenomen over het gebruik van open erven en terreinen
en de staat waarin deze zich moeten bevinden. Genoemde voorschriften
worden voor zover het de brandveiligheid van de bedrijfsmatige opslag
van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen op die erven en terreinen
betreft met de invoering van dit besluit landelijk getiniformeerd.
Voorschriften omtrent de bedrijfsmatige opslag van dergelijke stoffen
waren eerder krachtens de Wet milieubeheer in zogenoemde 8.40-amvb’s
ondergebracht. In het kader van de modernisering van de
VROM-regelgeving is dit onderwerp voortaan in dit besluit opgenomen en
zijn de 8.40-amvb’s vervangen door het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer. Dat besluit is op 1 januari 2008 in werking
getreden.

Het voornemen is dit besluit op 1 oktober 2008 in werking te laten
treden.

1.2 Wettelijke basis

Dit besluit is gebaseerd op de artikelen 8, achtste lid, en 120a van de
Woningwet.

Op grond van artikel 8, eerste lid, van de Woningwet moet elke
gemeente een bouwverordening vaststellen. Op grond van artikel 8,
tweede lid, onderdeel a, onder 4°, worden voorschriften over het
brandveilig gebruik van bouwwerken in de bouwverordening opgenomen.
Op grond van onderdeel b van dat lid moeten in de bouwverordening ook
voorschriften worden opgenomen over het gebruik van open erven en
terreinen en de staat waarin deze zich moeten bevinden. Op grond van
artikel 8, achtste lid, kunnen ter bevordering van de eenheid in de
bouwverordeningen bij algemene maatregel van bestuur regelen worden
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gegeven omtrent de inhoud van de voorschriften van de bouwverorde-
ningen. Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt om in dit besluit de
voorschriften over de brandveiligheid van het gebruik van bouwwerken
en van de brandveiligheid van de bedrijfsmatige opslag van brandbare
niet-milieugevaarlijke stoffen in bouwwerken en op open erven en
terreinen landelijk te uniformeren.

Op grond van artikel 8, negende lid, van de Woningwet moet de
gemeenteraad binnen een jaar na het in werking treden van dit besluit de
betreffende voorschriften van de bouwverordening hiermee in overeen-
stemming brengen. Zolang dat niet gebeurd is gelden de voorschriften
van dit besluit rechtstreeks. In een dergelijk geval moeten de voorschriften
van dit besluit worden toegepast en blijven de betreffende voorschriften
van de bouwverordening buiten toepassing.

De experimenteerbepaling die in artikel 1.5 van het besluit is
opgenomen, is gebaseerd op artikel 120a van de Woningwet dat een
algemene grondslag voor het opnemen van een experimenteerbepaling in
een op de Woningwet gebaseerde algemene maatregel van bestuur bevat.

De Woningwet biedt momenteel nog geen directe wettelijke grondslag
voor dit besluit. Op grond van artikel 8 van die wet berust de bevoegdheid
tot het geven van voorschriften over het (brandveilig) gebruik van
bouwwerken bij de gemeenteraad. De voor dit besluit gehanteerde
wettelijke grondslag van artikel 8, achtste lid, van die wet biedt een basis
voor landelijke uniformering van die voorschriften. Nadeel van een besluit
op die grondslag is dat de gemeenten hun bouwverordening met zo'n
besluit in overeenstemming moeten gaan brengen («overschrijfbesluit»).
Gelet daarop is tot nu toe uiterst terughoudend met het geven van
uniforme voorschriften omgegaan. Gezien de evidente voordelen van dit
besluit en het zeer grote maatschappelijke en politieke draagvlak voor
snelle landelijke uniformering van de betreffende voorschriften heeft het
kabinet gemeend dat een besluit op grond van artikel 8, achtste lid, van de
Woningwet in dit geval voldoende gerechtvaardigd is.

Overigens is het de bedoeling op zeer korte termijn een voorstel tot
wijziging van de Woningwet in procedure te brengen dat is gericht op het
scheppen van een directe wettelijke grondslag voor een algemene
maatregel van bestuur over het gebruik van bouwwerken en op het
schrappen van de bestaande bevoegdheid van de gemeenteraad op dat
punt; zie ook mijn brief aan de Tweede Kamer van 29 april 2008 (Kamer-
stukken 11 2007/08, 28 325, nr. 79).

1.3 Gevolgde procedure en inspraak

In het kader van het streven naar vermindering van regeldruk en
bestuurlijke en administratieve lastendruk heeft de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) in 1999 voorgesteld om de technische en
procedurele voorschriften van de gemeentelijke bouwverordeningen
landelijk te gaan uniformeren. Dat voorstel is door het toenmalige kabinet
overgenomen. Een eerste stap hierin was de inwerkingtreding per
1 januari 2003 van het Besluit indieningsvereisten aanvraag bouwver-
gunning.

Dit Besluit brandveilig gebruik bouwwerken is te beschouwen als
tweede stap.

Vooruitlopend op de totstandkoming van dit besluit heeft de VNG in
overleg met het Landelijk Netwerk Brandpreventie (LNB) van de Neder-
landse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR), de
Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland (VBWTN) en de minis-
teries van BZK en VROM de in de model-Bouwverordening (Mbv)
opgenomen voorschriften op het terrein van brandveilig gebruik van
bouwwerken geactualiseerd.

Deze geactualiseerde voorschriften zijn als basis voor de totstand-
koming van dit besluit gebruikt.
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' Versterking inrichting van het toezicht
brandveilig gebruik bouwwerken, 1 december
2003, adviesbureau Van Dijke BV; Integratie
brandtechnische eisen 8.40 amvb’s Wet
milieubeheer in de bouwregelgeving, 18
september 2004, Adviesbureau Nieman BV;
Inventarisatie brandbeveiligingsinstallaties in
de 10e serie wijzigingen van de Model
Bouwverordening, 30 mei 2005, Adviesbureau
Nieman BV; Uniformering voorschriften
brandveilig gebruik inrichtingen, bouwwerken
en gebouwen, 18 juli 2003, Adviesbureau
Nieman BV.

Ook zijn diverse onderzoeken” verricht, waaruit is gebleken dat
landelijke uniformering zowel voor de procedurele als de materiéle
voorschriften op het gebied van het brandveilig gebruik van bouwwerken
goed mogelijk is.

Voorts heeft uitgebreid overleg met de diverse organisaties op het
terrein van de brandpreventie en de bouwregelgeving plaatsgevonden.
Hiertoe is een Klankbordgroep Gebruiksbesluit geinstalleerd. In deze
breed samengestelde klankbordgroep en de diverse deelwerkgroepen
hebben vertegenwoordigers van het bedrijfsleven in de breedste zin van
het woord geparticipeerd.

Conceptversies van dit besluit zijn besproken in het reguliere overleg-
traject over wijzigingen van de bouwregelgeving, dat bestaat uit het
Interdepartementaal Overleg Bouwregelgeving (I0OB), de Juridisch-
Technische Commissie (JTC) en het Overlegplatform Bouwregelgeving
(OPB) alsmede in de Stuurgroep 3° wijzigingspakket bouwregelgeving
(een stuurgroep ter voorbereiding van de verdere deregulering van de
bouwregelgeving).

Hiernaast is regelmatig en veelvuldig bilateraal overlegd met diverse in
bovengenoemde gremia opgenomen organisaties.

Bij het voorbereidend overleg voor de totstandkoming van dit besluit
zijn door het georganiseerde bedrijfsleven (zoals VNO-NCW, MKB
Nederland, Koninklijke Horeca Nederland, FME-CWM) veel praktijk-
voorbeelden aangereikt waaruit met name bleek dat de huidige praktijk-
toepassing van brandveiligheidsvoorschriften regelmatig tot problemen
en ergernis bij de betrokken bedrijven leidde. Bij bestudering van de
aangeleverde voorbeelden bleek dat de oorzaak daarvan vooral in de
toepassing van de regelgeving en nauwelijks in de inhoud van de
regelgeving is gelegen.

Het gaat dan vooral om interpretatiegeschillen tussen het bevoegd
gezag en bedrijven. Om zulke geschillen voortaan zoveel mogelijk te
voorkomen, zijn de voorschriften met dit besluit geliniformeerd, is de
ruimte voor het bevoegd gezag om aanvullende eisen te stellen zo beperkt
mogelijk gehouden en is in de toelichting nadrukkelijk ingegaan op de
wijze waarop de voorschriften moeten worden toegepast. Bij de invoering
van dit besluit zal bovendien de nodige aandacht aan voorlichting worden
gegeven.

Bij brief van 20 december 2006 (Kamerstukken 11 2006/2007, 28 325,
nr. 48) heeft de toenmalige Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer desgevraagd toegezegd dat het ontwerp-
besluit voor inwerkingtreding aan de Tweede Kamer zal worden toege-
zonden. Overeenkomstig die toezegging heb ik het ontwerp-besluit bij
brief van 2 oktober 2007 aan de Tweede Kamer gezonden (Kamerstukken Il
2007/08, 28 325, nr. 52). In die brief ben ik tevens ingegaan op de vragen
die de vaste commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer bij brief van 16 november 2006 (06-VROM-B-078) heeft
gesteld. Genoemde brief en het ontwerp-besluit zijn op 10 oktober 2007
besproken in een algemeen overleg van de algemene commissie voor
Wonen, Wijken en Integratie (Kamerstukken Il 2007/08, 28 325, nr. 62). Bij
brief van 16 november 2007 (Kamerstukken Il 2007/08, 28 325, nr. 63) heb
ik de Tweede Kamer nader geinformeerd. Die brief is op 22 januari 2008 in
een algemeen overleg van laatstgenoemde commissie besproken
(Kamerstukken 11 2007/08, 28 325, nr. 73). Op 14 februari 2008 zijn door de
Tweede Kamer drie moties met betrekking tot het ontwerp-besluit
aangenomen (Kamerstukken Il 2007/08, 28 325, nrs. 70 tot en met 72). Bij
brief van 21 april 2008 heb ik de Tweede Kamer over mijn standpunt
terzake van die moties geinformeerd (Kamerstukken I, 2007/08, 28 325,
nr. 76). De VNG is vanaf het begin nauw bij het opstellen van dit besluit
betrokken, zowel als lid van de Klankbordgroep Gebruiksbesluit, van
afzonderlijke deelwerkgroepen, van de JTC en het OPB en in bilateraal
ambtelijk en bestuurlijk overleg. De VNG heeft de Tweede Kamer bij brief
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van 3 oktober 2007 over haar standpunt geinformeerd. De VNG juicht het
terugbrengen van het aantal gebruiksvergunningplichtige gevallen op zich
toe maar acht het — voor zover het gaat om bouwwerken met een hoge
personendichtheid - risicovol om de gebruiksvergunningplicht voor
bouwwerken waarin meer dan 50 personen kunnen verblijven te
vervangen door een meldingplicht. Naar oordeel van de VNG komt bij een
meldingsysteem de bestaande voorcontrole door de gemeente te
vervallen. Dit zou dan tot hogere investeringslasten voor bedrijven
kunnen leiden aangezien zij pas na het in gebruik nemen van het
bouwwerk geconfronteerd worden met aanvullende brandveiligheids-
eisen. De VNG meent verder dat er bij overtreding van de voorschriften
van dit besluit geen adequate sanctiemiddelen zijn. Ook vraagt zij
aandacht voor de financiéle consequenties voor gemeenten. Inmiddels is
bestuurlijke overeenstemming bereikt over de wijze van compensatie van
de financiéle gevolgen van dit besluit voor de gemeenten door middel van
een saldoberekening waarbij ook de financiéle gevolgen van het op

1 januari 2008 in werking getreden Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) zijn meegenomen. De
VNG-visie heeft verder niet tot aanpassing van het ontwerp-besluit geleid.
Gezien de omstandigheid dat 7 jaar na de cafébrand te Volendam nog
steeds niet alle gemeenten hun inhaalslag bij de afgifte van gebruiks-
vergunningen hebben afgerond, acht het kabinet het door de VNG
opgevoerde preventieve karakter van de figuur «gebruiksvergunning»
nogal betrekkelijk. Bovendien zullen voor bouwwerken waarvan het
gebruik door de inwerkingtreding van dit besluit meldingplichtig is, de
onder de werking van de bouwverordening reeds afgegeven gebruiks-
vergunningen hun gelding blijven houden (zie het overgangsrecht). Het
VNG-bezwaar kan derhalve niet op die categorie betrekking hebben.
Resteren de gevallen die onder de werking van de bouwverordening
gebruiksvergunningplichtig zijn en door de inwerkingtreding van dit
besluit meldingplichtig zullen zijn. Voor dergelijke gevallen zal door de
inwerkingtreding van dit besluit duidelijk zijn welke algemene regels op
het brandveilig gebruik van toepassing zijn. Dat is een aanmerkelijke
verbetering ten opzichte van de huidige situatie in veel gemeenten waar
bij de voorschriften pas kenbaar werden op het moment dat zij als
voorwaarde aan de gebruiksvergunning verbonden werden. Bedrijven
kunnen dus veel vroeger dan voorheen rekening houden met de
voorschriften, zodat niet voor hogere investeringslasten behoeft te
worden gevreesd. Voorts dient een melding op voet van dit besluit ten
minste vier weken voor aanvang van het gebruik te worden ingediend,
zodat een voorcontrole mogelijk blijft. Burgemeester en wethouders
kunnen daarbij op basis van een risico-analyse hun eigen prioriteiten
stellen, waarbij zij dus voorrang kunnen geven aan voorcontrole van de
bouwwerken die zij zelf als meest risicovol aanmerken. Bovendien kan een
melding ook eerder dan vier weken voor aanvang van het gebruik worden
gedaan; in de voorlichting over dit besluit zal bedrijven daar expliciet op
worden gewezen. Verder zijn in beginsel voldoende sanctiemiddelen
tegen overtreding van voorschriften van dit besluit beschikbaar (zie
hiervoor ook paragraaf 3.3), zij het dat het wenselijk wordt geacht om
daaraan een boete-instrument voor een «lik-op-stuk-benadering» toe te
voegen (Kamerstukken 1l 2007/08, 28 325, nr. 73). Het streven is om dat
instrument per 1 oktober 2009 inzetbaar te hebben. Een dergelijk
instrument ontbrak overigens ook onder de werking van de bouwveror-
dening, zodat daaraan geen argument tegen dit besluit kan worden
ontleend.
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1.4 Systematiek van dit besluit

De voorschriften van dit besluit hebben betrekking op het brandveilig
gebruik van bouwwerken en op de brandveiligheid van de opslag van
brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen. De voorschriften zijn uitputtend
bedoeld. Tenzij het desbetreffende voorschrift dat expliciet mogelijk
maakt, zijn gemeenten niet bevoegd om van deze voorschriften af te
wijken.

Zolang de gemeentelijke bouwverordening niet met die voorschriften in
overeenstemming is gebracht, gelden de voorschriften van dit besluit
rechtstreeks en blijven de betreffende voorschriften van de bouwveror-
dening buiten toepassing. Het staat de gemeenten echter vrij om op
grond van artikel 2, tweede lid, van de Woningwet in de bouwverordening
voorschriften over het gebruik van bouwwerken, open erven en terreinen
op te nemen die op andere gebruiksaspecten dan het brandveilig gebruik
betrekking hebben. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan
voorschriften met het oog op gezond gebruik en het voorkomen van
hinder voor derden (zie hiervoor ook paragraaf 1.5).

Hiernaast is het mogelijk dat een gemeente een eigen beleid voert op
grond van de Huisvestingswet met het oog op het tegengaan van het
omzetten van zelfstandige woonruimte in onzelfstandige woonruimte. Dit
beleid vindt zijn neerslag in de plaatselijke huisvestingsverordening.

Dit besluit bestaat uit drie hoofdstukken. Hoofdstuk 1 betreft algemene
bepalingen, hoofdstuk 2 betreft het brandveilig gebruik van bouwwerken
en hoofdstuk 3 bevat de overgangs- en slotbepalingen. Hoofdstuk 2 dat de
materiéle en procedurele voorschriften over het brandveilig gebruik bevat
is ten behoeve van de toegankelijkheid naar onderwerp onderverdeeld in
paragrafen.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen, bevat in het eerste artikel de
begripsbepalingen. Bij het formuleren van deze begripsbepalingen is
zoveel mogelijk aangesloten bij het Bouwbesluit 2003. Ook zijn in dit
hoofdstuk voorschriften met betrekking tot de reikwijdte van de in dit
besluit gegeven voorschriften opgenomen, een gelijkwaardigheids-
bepaling en een experimenteerbepaling.

In hoofdstuk 2 zijn de materiéle en procedurele voorschriften over het
brandveilig gebruik van bouwwerken en over de brandveilige opslag van
brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen opgenomen. Deze voorschriften
zijn zo geformuleerd dat zij rechtstreekse werking hebben, het is niet
nodig dat zij eerst als voorwaarde in een gebruiksvergunning zijn
opgenomen of als nadere voorwaarde zijn opgelegd na een gebruiks-
melding.

Hoofdstuk 2 bestaat uit 12 paragrafen. De paragrafen 2.1 tot en met 2.9
bevatten materiéle voorschriften en de paragrafen 2.10 tot en met 2.12
procedurele voorschriften. Paragraaf 2.10 betreft voorschriften inzake het
hebben van een logboek. In de paragrafen 2.11 en 2.12 zijn de voor-
schriften opgenomen over het gebruiksvergunning- en -melding-
vereiste. Elke paragraaf is voorzien van een titelkopje waarin het
onderwerp van de desbetreffende paragraaf is aangegeven. Voor de in
paragraaf 2.1 tot en met 2.8 opgenomen voorschriften zijn die titelkopjes
mede van belang bij het beoordelen van een beroep op gelijkwaardigheid
als bedoeld in artikel 1.4. Bij een gelijkwaardige oplossing wordt het met
het desbetreffende voorschrift beoogde brandveiligheidsdoel op een
andere manier bereikt dan in dat voorschrift is aangegeven. Het titelkopje
van de desbetreffende paragraaf, bijvoorbeeld «Paragraaf 2.1 Voorkomen
en beperken van brand», geeft informatie over dat doel.

De materiéle voorschriften van de paragrafen 2.1 tot en met 2.8 gaan in
op alle aspecten van het brandveilig gebruik; zowel op het beheer, het
onderhoud en de controle van installaties als op de inrichting van
ruimten. Ook worden bijvoorbeeld eisen gesteld aan voor de brandweer
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noodzakelijke voorzieningen, zoals de bereikbaarheid van een bouwwerk
voor de brandweer.

In paragraaf 2.9 is een vangnetbepaling opgenomen. Met deze
vangnetbepaling is beoogd een algemene verbodsbepaling te maken die
toeziet op de brandveiligheid van individuele gebruikssituaties waarin niet
is voorzien door de specifieke voorschriften van dit besluit. Het is niet de
bedoeling dat een gemeente op grond van deze paragraaf generiek
aanvullende of nadere eisen stelt in situaties waarvoor al andere
voorschriften in dit besluit zijn opgenomen. Ook moeten de door de
gemeenten op basis van de vangnetbepaling geéiste maatregelen altijd in
verhouding staan tot het te bestrijden risico. De gemeente zal bij een
beroep op de vangnetbepaling bovendien de noodzaak daarvan moeten
aantonen.

In combinatie met de overigens op het bouwwerk en het gebruik
daarvan van toepassing zijnde brandveiligheidsvoorschriften (zoals de
bouwtechnische voorschriften van het Bouwbesluit 2003, ARBO-voor-
schriften en eventuele milieuvoorschriften) waarborgen de voorschriften
van de paragrafen 2.1 tot en met 2.9 in nagenoeg alle gevallen een
voldoende mate van brandveiligheid. In de meeste gevallen kan dus met
repressief toezicht op de naleving van die voorschriften worden volstaan.
In een aantal meer risicovolle gevallen is de mogelijkheid van preventief
overheidstoezicht via de afhandeling van een aanvraag om gebruiks-
vergunning of een gebruiksmelding gerechtvaardigd.

In paragraaf 2.11 is de gebruiksvergunning opgenomen. Het is niet
toegestaan om zonder of in afwijking van een gebruiksvergunning een
bouwwerk in gebruik te hebben of te houden in de in die paragraaf
beschreven gevallen. Omdat zoals hierboven aangegeven op basis van dit
besluit samen met de andere van toepassing zijnde voorschriften in
principe een voldoende mate van brandveiligheid mag worden aange-
nomen is ervoor gekozen slechts voor de meest risicovol geachte vormen
van gebruik een gebruiksvergunning voor te schrijven. In dergelijke
gevallen is op grond van het vergunningvereiste een preventieve
beoordeling mogelijk. Het gaat dan om het bedrijfsmatig of in het kader
van verzorging verstrekken van nachtverblijf aan meer dan 10 personen
en om het verschaffen van dagverblijf aan meer dan 10 personen jonger
dan 12 jaar (kinderdagverblijven en basisscholen) of aan meer dan
10 lichamelijk of verstandelijk gehandicapte personen. Het gaat hier om
grotere brandveiligheidsrisicors door de aanwezigheid van mensen in een
kwetsbare situatie of kwetsbare mensen in een bouwwerk.

In paragraaf 2.12 is de gebruiksmelding opgenomen. Ook de gebruiks-
melding is slechts in een relatief beperkt aantal gevallen voorgeschreven.
Dit is bij een beroep op de gelijkwaardigheid als bedoeld in artikel 1.4,
wanneer meer dan 50 personen tegelijk in een bouwwerk aanwezig
kunnen zijn en bij kamergewijze verhuur. Met de gebruiksmelding wordt
het bevoegd gezag geinformeerd over het voorgenomen gebruik van een
bouwwerk. Burgemeester en wethouders kunnen op basis van deze
melding zonodig beslissen om zelf ter plaatse te gaan controleren of het
voorgenomen gebruik daadwerkelijk aan de voorschriften van de besluit
voldoet.

Zowel de gebruiksmelding als de gebruiksvergunning zijn zaak-
gebonden, een nieuwe gebruiker die de oude wijze van gebruik voortzet
behoeft dus niet opnieuw een melding te doen of een vergunning aan te
vragen. In dit verband kan worden verwezen naar artikel 10.3 van de Mbv.
Ook gelden de gebruiksmelding en een gebruiksvergunning in principe
onbeperkt. Alleen in de in dit besluit genoemde gevallen kan de gebruiks-
vergunning worden gewijzigd en ingetrokken en de gebruiksmelding
worden gewijzigd. Wanneer het bouwwerk en/of het gebruik daarvan
wordt veranderd en door die verandering afwijking ontstaat van de bij de
gebruiksvergunningaanvraag of -melding verstrekte gegevens, dient een
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2 Eerste advies periodieke keurings-/
onderhouds-/controleverplichting draagbare
brandblusapparaten, januari 2006, rapport

2005-CVB-R0352, TNO Bouw en Ondergrond;

Advisering betreffende projectering van
draagbare blustoestellen, juni 2006, rapport

2006-CVB-R0331, TNO Bouw en Ondergrond;

Onderhoudsfrequentie draagbare
blustoestellen- Vergelijking met andere
landen, juni 2006, rapport 2006-CVB-R0332,
TNO Bouw en Ondergrond.

aanvraag tot wijziging van de vergunning respectievelijk een melding van
de gewijzigde situatie te worden gedaan.

In hoofdstuk 3, Overgangs- en slotbepalingen is met name het
overgangsrecht opgenomen. De overgangsbepalingen zijn zo geformu-
leerd dat verworven rechten worden gerespecteerd. Een vergunning voor
brandveilig gebruik verleend voor de inwerkingtreding van dit besluit blijft
van toepassing indien en voor zover dit besluit een gebruiksvergunning
voorschrijft. Een vergunning verleend voor de inwerkingtreding van dit
besluit, voor een situatie waar na de inwerkingtreding van dit besluit een
melding is voorgeschreven wordt ook beschouwd als een melding. Een
aanvraag om een gebruiksvergunning gedaan voor inwerkingtreding van
dit besluit voor een situatie waar na de inwerkingtreding een melding is
vereist, wordt beschouwd als een melding. Een aanvraag om gebruiks-
vergunning gedaan voor inwerkingtreding van dit besluit, voor een
situatie waarvoor na inwerkingtreding ook een vergunning nodig is, wordt
afgedaan op grond van de voorschriften die golden op het moment van
aanvraag van de vergunning. Wanneer de voorschriften na de inwerking-
treding van dit besluit gunstiger voor de aanvrager zijn, staat het hem
uiteraard vrij de aanvraag in te trekken en de nieuwe aanvraag of melding
te doen op grond van dit besluit.

1.5 Wijzigingen van de inhoud

De landelijke uniformering van de voorschriften over het brandveilig
gebruik van bouwwerken, zoals die in dit besluit is uitgewerkt, is in
beginsel een beleidsneutrale operatie op basis van het brandveiligheids-
niveau van de model-Bouwverordening (Mbv). Aan de uniformering ligt
dan ook niet de intentie ten grondslag om dat brandveiligheidsniveau
landelijk te verlagen of te verhogen. Dit beeld zal gezien op het niveau van
de individuele gemeente in het algemeen kloppen aangezien de meeste
gemeenten hun bouwverordening op de Mbv hebben gebaseerd. Voor de
enkele gemeente die strengere of minder strenge voorschriften in de
bouwverordening heeft opgenomen, betekent de verwerking van dit
besluit in de bouwverordening een wijziging van het niveau van de
voorschriften.

Het in beginsel beleidsneutrale karakter neemt niet weg dat dit besluit
ten opzichte van de Mbv-voorschriften op acht hoofdpunten inhoudelijke
wijzigingen bevat. Drie daarvan zijn afkomstig uit de zogenoemde 8.40
amvb»s op grond van de Wet milieubeheer en hebben geen inhoudelijke
consequenties voor het uit de Mbv overgenomen brandveiligheidsniveau.
Het betreft:

1. De voorschriften inzake de huishoudelijke opslag van stoffen die niet
alleen brandgevaarlijk maar ook milieugevaarlijk zijn (zie ook de
toelichting op artikel 2.1.8). De Wet milieubeheer blijft eisen stellen aan de
bedrijfsmatige opslag van dergelijke stoffen. Dit betekent dat er terzake
geen wijziging in het brandveiligheidsniveau plaatsvindt.

2. De voorschriften over de bedrijfsmatige opslag van brandbare
niet-milieugevaarlijke stoffen (zoals hout, kunststoffen en autobanden) zijn
vanuit de zogenoemde 8.40-milieuvoorschriften overgebracht naar dit
besluit (zie ook de toelichting op artikel 2.1.9). Ook deze wijziging heeft
geen consequenties voor het bestaande brandveiligheidsniveau.

3. De voorschriften over de verplichte aanwezigheid van mobiele
brandblusapparaten zijn vanuit de milieuregelgeving naar dit besluit
overgebracht (zie ook de toelichting op artikel 2.4.2). Het veiligheidsniveau
is ook hier hetzelfde als voorheen in de Wet milieubeheer.

4. De voorschriften die in artikel 2.4.2 zijn opgenomen over de verplichte
inspectie- en controlefrequentie van mobiele brandblusapparaten wijken
af van de voorschriften die daarover eerder in de Mbv waren opgenomen.
Voortaan behoeven deze inspecties en controles slechts eenmaal per twee
jaar in plaats van jaarlijks plaats te vinden. Blijkens TNO-onderzoek?, dat
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3 Brandveiligheid Kamerverhuur, mei 2003,
rapport 2003-CVB-R0136, TNO Bouw en
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4 De VNG heeft inmiddels de vergunning-
plicht voor deze categorie uit de Mbv
geschrapt.

mede op buitenlandse ervaringen is gebaseerd, zijn er geen harde
aanwijzingen dat die frequentiewijziging ten koste zal gaan van het
brandveiligheidsniveau. Daarbij speelt ook een rol dat de op grond van
het Bouwbesluit 2003 voorgeschreven voorzieningen voor de bestrijding
van brand vooral brandslanghaspels en zogenoemde droge blusleidingen
zijn en de functie van mobiele brandblusapparaten slechts aanvullend is.

5. De voorschriften die in de artikelen 2.1.6 en 2.3.4 zijn opgenomen
over de verplichte controle van leiding-, kabel- en andere doorvoeren door
constructieonderdelen van een gebouw (zoals muren) wijken af van de
voorschriften die daarover in de Mbv waren opgenomen. Voortaan
behoeft die controle alleen na het moment van aanbrengen of wijzigen
van een doorvoer te worden verricht, dit ter vermindering van de
onevenredig hoge administratieve belasting die voortvloeide uit de in de
Mbv opgenomen verplichting tot periodieke controle. Daarbij speelt ook
een rol dat die verplichting uit de Mbv in de praktijk niet goed werd
nagekomen.

6. Dit besluit kent in tegenstelling tot de Mbv een zogenoemde
gelijkwaardigheidsbepaling. Deze wijziging heeft in principe geen
consequenties voor het bestaande brandveiligheidsniveau; bij een beroep
op gelijkwaardigheid moet tenslotte ten minste dezelfde mate van
brandveiligheid worden gerealiseerd als is beoogd met het betrokken
voorschrift (zie ook de toelichting op artikel 1.4).

7. De wijziging inzake het brandveilig gebruik bij kamergewijze verhuur
kan — afhankelijk van de thans in de gemeentelijke bouwverordening
opgenomen voorschriften — wel inhoudelijke consequenties voor het
brandveiligheidsniveau hebben. De Mbv bevatte geen specifieke
voorschriften voor een dergelijk gebruik. Een aantal gemeenten had op
eigen initiatief wel voorschriften in de gemeentelijke bouwverordening
opgenomen. Die voorschriften konden per gemeente nogal verschillen. Bij
de totstandkoming van de voorschriften in dit besluit is rekening
gehouden met TNO-onderzoek>.

8. In vergelijking met de eerdere bepaling in de Mbv is de zogenoemde
vangnetbepaling beperkt. Elementen die niet direct samenhangen met
brandveiligheid zijn geschrapt (zie ook de toelichting op artikel 2.9.1). Dit
betreft met name het voorkomen van hinder voor derden door
verspreiding van rook, roet, walm of stof. Dit heeft geen gevolgen voor
het brandveiligheidsniveau. Het staat gemeenten overigens vrij op grond
van artikel 8, tweede lid, van de Woningwet om dergelijke voorschriften,
die geen direct verband houden met de brandveiligheid in de gemeente-
lijke bouwverordening te blijven opnemen.

Naast deze inhoudelijke wijzigingen bevat dit besluit vergeleken met de
Mbv ook wijzigingen van procedurele aard. Het gaat hier met name om
het terugdringen met circa 80 procent van het aantal gevallen dat op
grond van de gemeentelijke bouwverordeningen gebruiksvergunning-
plichtig was. Die reductie is op twee manieren bereikt. In de eerste plaats
was in de Mbv-uitwerking ook de categorie «bedrijffsmatige opslag van
brandgevaarlijke stoffen» als gebruiksvergunningplichtig aangemerkt.
Voor zover die stoffen niet alleen brandgevaarlijk maar ook milieu-
gevaarlijk zijn, worden de brandveiligheidsaspecten van die opslag naar
huidig inzicht reeds voldoende door de milieuregelgeving gedekt, zodat
het niet langer noodzakelijk is de gebruiksvergunningplicht voor die
categorie te laten bestaan®. Voor zover die stoffen wel brandbaar maar
niet milieugevaarlijk zijn, zijn in dit besluit algemene regels opgenomen
(zie artikel 2.1.9) die de gebruiksvergunningplicht voor die categorie
overbodig maken. In de tweede plaats zijn de situaties waarin de grotere
brandveiligheidsrisicons samenhangen met de aanwezigheid van grotere
aantallen personen in een bouwwerk, niet meer gebruiksvergunning-
plichtig, zoals in de Mbv het geval was, maar gebruiksmeldingplichtig. Op
basis van de praktijkervaringen die gemeenten na de cafébrand te
Volendam in het kader van een inhaalslag bij de afgifte van gebruiks-
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vergunningen hebben opgedaan, is geconcludeerd dat in de categorie
«bouwwerk waarin meer dan 50 personen aanwezig zullen zijn» een
gebruiksvergunning vanuit brandveiligheidsoogpunt niet strikt noodza-
kelijk is. Het stellen van aanvullende voorschriften, de reden dat in
dergelijke gevallen voorheen voor een gebruiksvergunning werd gekozen,
is namelijk meestal niet nodig. Uitgaande van die constatering heeft,
begeleid door Adviesbureau Nieman B.V., intensief overleg met de VNG,
het LNB, de VBWTN, het Ministerie van BZK en de gemeente Amsterdam
plaatsgevonden over de criteria die worden gehanteerd bij het bepalen of
in een concreet geval wel of geen aanvullende voorschriften in een
gebruiksvergunning moeten worden opgenomen. Gedachte daarbij was
dat wanneer op basis van die criteria voldoende zekerheid bestaat dat het
gebruik van het bouwwerk voldoende brandveilig is, geen aanvullende
voorschriften hoeven te worden gesteld en dus geen gebruiksvergunning
meer nodig is. De desbetreffende bedrijven zouden dan kunnen volstaan
met een simpele gebruiksmelding, zodat de gemeente over het voorge-
nomen gebruik zou worden geinformeerd. VROM heeft dit spoor echter
moeten verlaten omdat bij de verdere uitwerking bleek dat dit een
dermate uitgebreide set complexe criteria zou opleveren, dat onder-
nemers in de praktijk zonder inhuur van kostbare technische expertise niet
in staat zouden zijn om zelf te beoordelen of aan de criteria zou worden
voldaan. In plaats daarvan is in dit besluit gekozen voor een gebruiks-
meldingsysteem voor de gehele categorie bouwwerken waarin meer dan
50 personen tegelijk zullen verblijven, waarbij het voorgenomen gebruik
van het bouwwerk minstens vier weken voor aanvang van het daadwerke-
lijke gebruik dient te worden gemeld (zodat desgewenst preventief kan
worden gecontroleerd of dat gebruik voldoende brandveilig is) in
combinatie met de mogelijkheid voor het bevoegd gezag om zonodig
nadere voorwaarden op te leggen indien die noodzakelijk zijn om een
voldoende brandveilig gebruik te bereiken.

Zoals uit het voorgaande blijkt betekent dit niet dat het beleid rondom
brandveiligheid nu wordt verschoven van preventie door vergunningen
naar handhaving achteraf. Een melding moet ten minste vier weken voor
aanvang van het gebruik worden gedaan, waarbij gegevens en
bescheiden moeten worden aangeleverd op basis waarvan de gemeente
zich een deugdelijk oordeel over de mate van brandveilig gebruik zal
kunnen vormen. Op deze wijze heeft de gemeente ook na de inwerking-
treding van het besluit nog steeds gelegenheid om het voorgenomen
gebruik van het bouwwerk vooraf ter plaatse te controleren. Of die
controle voorafgaand aan het gebruik en/of tijdens het daadwerkelijke
gebruik wordt verricht, beslist de gemeente op basis van een eigen
prioriteitstelling. De bestuurlijke aansturing daarvan kan (jaarlijks)
plaatsvinden in het handhavingsbeleidsplan dat gemeenten sinds 1 april
2007 op grond van de Woningwet dienen op te stellen. Naar verwacht zal
de gemeentelijke keuze erin resulteren dat de gemeente vooral preven-
tieve controles zal gaan uitvoeren bij bouwwerken waarvan men op basis
van de melding betwijfelt of het gebruik daadwerkelijk aan de algemene
regels van het besluit voldoet dan wel bij gevallen waarin — gelet op de
aard van het voorgenomen gebruik en de technische staat van het
bouwwerk — mogelijk nadere voorwaarden moeten worden opgelegd om
een voldoende brandveilig gebruik te bereiken. Overigens zal die laatste
categorie naar verwachting beperkt van omvang zijn aangezien de
algemene regels van het besluit meestal toereikend zijn om een
voldoende brandveilig gebruik te garanderen.

Ook is een aantal in de Mbv opgenomen meldingplichten vervallen.

Dit betreft de melding van het ontsteken van vuurwerk in bouwwerken
en de melding van het verrichten van mogelijk brandgevaarlijke
werkzaamheden aan bouwwerken met een bijzonder karakter. Deze
meldingplichten zijn hier overbodig omdat burgemeester en wethouders
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reeds uit anderen hoofde met de voorgenomen uitvoering van de
desbetreffende activiteiten bekend zijn. Het ontsteken van vuurwerk in een
bouwwerk (zoals zogenoemd theatervuurwerk tijdens een toneelvoor-
stelling) is namelijk al meldingplichtig op grond van het Vuurwerkbesluit.
Het gaan uitvoeren van mogelijk brandgevaarlijke werkzaamheden (zoals
bijvoorbeeld laswerk) aan bijzondere bouwwerken zal bij burgemeester en
wethouders in het algemeen reeds bekend zijn omdat dergelijke
bouwwerken meestal een monumentenstatus hebben en de werkzaam-
heden daarom reeds vergunningplichtig zijn op grond van de Woningwet
(bouwvergunning) en de Monumentenwet 1988 (monumentenver-
gunning).

Daarnaast zijn in dit besluit wel twee nieuwe meldingplichten
opgenomen; voor het gaan toepassen van een gelijkwaardige oplossing
als bedoeld in artikel 1.4 en voor kamergewijze verhuur (zie ook de
toelichting op paragraaf 2.12).

1.6 Relatie met andere regelgeving

Naast de relatie met regelgeving van algemene aard (zoals de
Algemene wet bestuursrecht en de Gemeentewet), die hier verder buiten
beschouwing wordt gelaten, heeft de inhoud van dit besluit met name
relaties met andere voorschriften die bij of krachtens de Woningwet zijn
gegeven (Bouwbesluit 2003; Besluit indieningsvereisten aanvraag
bouwvergunning (Biab); gemeentelijke bouwverordeningen) en met
enkele bestemmingsplanvoorschriften, de milieuregelgeving en het
Besluit aanvullende regels veiligheid wegtunnels (Barvw).

In deze paragraaf wordt in meer algemene zin op de onderlinge
samenhang ingegaan.

In een aantal gevallen is de zinsnede «een bij of krachtens de wet
voorgeschreven» gebruikt. Zie bijvoorbeeld artikel 2.4.1 dat betrekking
heeft op het functioneren, de controle en het onderhoud van brandslang-
haspels en de daarbij behorende pompinstallatie. Met die zinsnede is dan
bedoeld dat het betreffende voorschrift uitsluitend van toepassing is op
de betreffende brandbeveiligingsvoorziening (in dit voorbeeld de haspel
en de pompinstallatie) indien die aanwezig is om te voldoen aan een
voorschrift van de Woningwet of van daarop gebaseerde voorschriften,
zoals dit besluit, het Bouwbesluit 2003 of de bouwverordening, Daarbij
kan het gaan om:

a. een brandbeveiligingsvoorziening waarvan de aanwezigheid
rechtstreeks in de regelgeving is voorgeschreven (zoals bijvoorbeeld in
afdeling 2.21 van het Bouwbesluit 2003 brandslanghaspels);

b. een brandbeveiligingsvoorziening die in het kader van gelijkwaar-
digheid aanwezig is. De voorziening is aanwezig om te voldoen aan een
functioneel geredigeerd voorschrift (zie bijvoorbeeld afdeling 2.23 van het
Bouwbesluit 2003 op grond waarvan een gebouw hoger dan 70 meter
zodanig ingericht moet zijn dat het gebouw brandveilig is) of als gelijk-
waardige oplossing (zie artikel 1.4 van dit besluit en artikel 1.5 van het
Bouwbesluit 2003), of

c. een brandbeveiligingsvoorziening die aanwezig is op grond van een
voorwaarde van de gebruiksvergunning of een nadere voorwaarde bij een
gebruiksmelding (zie de artikelen 2.11.4 en 2.12.4 van dit besluit).

1.6.1 Woningwet

Dit besluit is gebaseerd op de artikelen 8, achtste lid, en 120a van de
Woningwet (zie ook hiervoor, onder 1.2). De in artikel 1 van die wet
opgenomen begripsbepalingen zijn ook van toepassing op de in dit
besluit gehanteerde begrippen. Ook de systematiek van de Woningwet
terzake van het bestuursrechtelijke toezicht op de naleving, de bestuurs-
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rechtelijke handhaving en de strafbaarstelling zijn van toepassing op dit
besluit (zie verder ook hierna, onder 3.3).

1.6.2 Bouwbesluit 2003

Een relatief groot aantal voorschriften van dit besluit heeft een relatie
met voorschriften van het Bouwbesluit 2003. Dat betreft vooral comple-
mentaire voorschriften in de installatiesfeer. Bijvoorbeeld: de
voorschriften van afdeling 2.21 van het Bouwbesluit 2003 geven aan of en,
zo ja, hoeveel brandslanghaspels aanwezig moeten zijn en aan welke
kwaliteitseisen een haspel moet voldoen. In aanvulling daarop bevat dit
besluit voorschriften over het goede functioneren, de periodieke controle
en het onderhoud van de haspel in de gebruiksfase van het bouwwerk.

Overigens is het de bedoeling de voorschriften die thans in het
Bouwbesluit 2003 en dit besluit zijn opgenomen, samen te voegen in één
besluit. Dit voornemen zal worden gerealiseerd zodra het hierboven onder
1.2 toegelichte voorstel tot wijziging van de Woningwet zijn beslag heeft
gekregen.

1.6.3 Relati